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ВВЕДЕНИЕ 


Решениями ХХІУ съезда КПСС указано на необходимость 
дальнейшего совершенствования теории и практики народнохозяй¬ 
ственного планирования. В качестве одного из важнейших шагов 
в этой области предусмотрено широкое применение в планирова¬ 
нии экономико-математических методов,использование электрон¬ 
но-вычислительной и организационной техники. Разработка и 
внедрение автоматизированных систем планирования и управления 
в отраслях народного хозяйства представляют один из основных 
этапов создания общегосударственной автоматизированной систе¬ 
мы сбора и обработки информации для учета, планирования и уп¬ 
равления народным хозяйством. 

Настоящий проект Методических положений разработан в со¬ 
ответствии с Постановлением Госплана СССР от 22 февраля 
1971 г. № II "О мерах по созданию автоматизированной системы 
плановых расчетов Госплана СССР и Госпланов союзных республик 
и отраслевых автоматизированных систем управления министерств 
и ведомств”. 

В Постановлении указано, что "в деле внедрения вычисли¬ 
тельной техники и экономико-математических методов в планиро¬ 
вание имеют место существенные недостатки и трудности, обу¬ 
словленные главным образом отсутствием научно-методических 
основ разработки системы плановых расчетов, несовершенством 
нормативной, статистической и плановой информации, несопоста¬ 
вимостью ряда показателей плана, низкой достоверностью исход¬ 
ных данных”. 

Ответственность за разработку Основных методических по¬ 
ложений построения автоматизированной системы плановых расче¬ 
тов (АСПР) возложена Постановлением на Научно-исследователь¬ 
ский экономический институт совместно с Советом по изучению 
производительных сил, Институтом комплексных транспортных 
проблем, Научно-исследовательским институтом планирования и 
нормативов, институтами Академии наук СССР и Глзгным вычис¬ 
лительным центром Госплана СССР. 
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Учитывая предусмотренные Постановлением сжатые сроки под¬ 
готовки Основных методических положений и сложность координа¬ 
ции работы значительного количества научных организаций,проект 
Методических положений подготовлен НИЭИ при ограниченном уча¬ 
стии соисполнителей® 

Тем не менее при разработке настоящих Методических поло¬ 
жений были учтены материалы по вопросам АСПР, подготовленные 
в свое время Центральным экономико-математическим институтом 
АН СССР, комплексной группой специалистов, созданной в соот¬ 
ветствии с Приказом Госплана СССР от 26 ноября 1966 г. № 1245, 
и разработки, проводимые в Госпланах союзных республик® 

В ходе подготовки настоящего проекта Методических положе¬ 
ний авторы исходили из того, что АСПР представляет собой одну 
из наиболее сложных человеко-машинных систем и что выработка 
научных концепций и методических основ создания этой системы 
составляет самый серьезный этап ее разработки. Было проявлено 
стремление аккумулировать в Методических положениях наиболее 
ценные проработки, выполненные ранее, и одновременно отразить 
в научно-методических основах АСПР те направления в ее созда¬ 
нии, которые уже сформировались в достаточной степени. Авторы 
приложили усилия к тому, чтобы последовательно выразить един¬ 
ство понимания концепции АСПР, методических основ ее построе¬ 
ния и функционирования. При этом они исходили из положения о 
необоснованности как сужения границ АСПР до "машинизации” пла¬ 
новых расчетов, так и чрезмерного расширения их, отождествле¬ 
ния этой системы с системой оптимального планирования народ¬ 
ного хозяйства. Если в первом случае, по существу, превалиру¬ 
ет технократический подход к вопросам создания и функциониро¬ 
вания АСПР, то во втором делается попытка свести все многооб¬ 
разие проблем, раскрывающих содержание процесса планирования, 
к системе плановых расчетов, т.е. стремление придать всеобъем¬ 
лющий характер расчетной стороне планирования. 

В качестве приложения к Методическим положениям включены 
отдельные материалы, подготовленные организациями при Госпла¬ 
не СССР. 
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I. Назначение АСПР 


1.1. Для современного этапа экономического и социального 
развития СССР характерны огромные масштабы народного хозяйст¬ 
ва, быстрое усложнение производственно-экономических связей, 
стремительные темпы научно-технического прогресса и растущее 
его воздействие на все столоны жизни общества. Эти процесса 
сопровождаются существенным увеличением объема информации и 
ростом потребности в ускорении ее обработки, в углубленной 
оценке происходящих явлений для научного обоснования целей 
развития и выбора предпочтительных вариантов крупных народно¬ 
хозяйственных, отраслевых и региональных программ, рассчитан¬ 
ных на длительные сроки и обеспечивающих эффективное исполь¬ 
зование имеющихся и планируемых ресурсов. 

1.2. Объективные условия развития общества вызывают не¬ 
обходимость в дальнейшем совершенствовании методологии, мето¬ 
дики и организации народнохозяйственного планирования, имея 

в виду в первую очередь расширение его временных горизонтов, 
усиление комплексного подхода к решению плановых задач, повы¬ 
шение степени сбалансированности планов. 

Главные направления повышения научного уровня и эффек¬ 
тивности планирования должны предусматривать обеспечение, с 
одной стороны, более глубокого изучения общественных потреб¬ 
ностей, в первую очередь непосредственных потребностей насе¬ 
ления, и всесторонней оценки экономических возможностей стра¬ 
ны - с другой.Методология планирования призвана содействовать 
разработке сбалансированного народнохозяйственного плана, 
ориентированного на всестороннюю интенсификацию общественно¬ 
го производства и повышение его эффективности. 

Назрела также потребность в усилении оперативного конт¬ 
роля за выполнением плана на основе углубленного анализа и 
своевременной корректировки его показателей. 

1.3. Высокие требования, предъявляемые к методологии и 
методам планирования, к повышению их научного уровня, вызы- 


5 



вают постоянную необходимость в более широком и последова¬ 
тельном применении в теории и практике планирования достиже¬ 
ний в области кибернетики, математики, теории информации,си¬ 
стемного анализа. Эти достижения серьезно обогащают теорети¬ 
ческий арсенал планирования, внося существенные элементы в 
развитие его методологии, и коренным образом изменяют методы 
плановых расчетов. 

Совершенствование методологии и методов планирования 
предусматривает перестройку технологии составления народнохо¬ 
зяйственного плана. Такая перестройка осуществляется путем 
широкого использования экономико-математических моделей и ме¬ 
тодов на базе применения современных средств вычислительной 
техники. Задача состоит в том, чтобы органически включить эти 
модели и методы в технологию планирования. На этом основывает¬ 
ся концепция разработки и внедрения автоматизированной систе¬ 
мы плановых расчетов (АСПР), призванной обеспечить решение 
сложных плановых задач, носящих комплексный характер и имею¬ 
щих, как правило, большую размерность. 

Такая система не является альтернативой по отношению к 
существующей практике социалистического планирования, а отра¬ 
жает ее методологические принципы, процесс развития и совер¬ 
шенствования. Использование АСПР в качестве инструмента плановых 
расчетов потребует не только технологической, но и известной 
методологической и организационной перестройки плановой рабо¬ 
ты, их органического совмещения. Необходимость такой перест¬ 
ройки вытекает из того, что эффективность создания и исполь¬ 
зования автоматизированной системы плановых расчетов обеспе¬ 
чивается комплексностью, согласованием плановых решений,син¬ 
тезированием отдельных расчетов в блоки, построением единой 
взаимосвязанной системы плановых расчетов. Преодоление труд¬ 
ностей планирования взаимосвязанных элементов, синтезирование 
отдельных операций в единую систему плановых расчетов дости¬ 
гается применением методологических принципов формирования 
народнохозяйственных планов. Тем самым предусматривается оп¬ 
ределенный порядок и организация разработки народнохозяйст¬ 
венного плана. 
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Это означает, что АСПР является не столько техническим 
инструментом механизации и автоматизации собственно плановых 
расчетов, сколько средством определения экономически эффек¬ 
тивных плановых решений. Она создает условия для серьезного 
повышения творческого начала в принятии плановых решений, их 
обоснованности,так как переносит центр тяжести в плановой рабо¬ 
те на комплексный анализ состояния экономики и проработку, 
обоснование и выбор вариантов плана, удовлетворяющих постав¬ 
ленным целям развития. Это вносит существенные изменения в 
содержание функций, выполняемых плановыми работниками. 

1.4. Автоматизированная система плановых расчетов пред¬ 
ставляет собой инструмент расчетов народнохозяйственных пла¬ 
нов, проведение которых осуществляется в соответствии с оп¬ 
ределенной логикой составления плана но формализованным мето¬ 
дикам на базе необходимой информации. В АСПР выполняются 
только те неформализуемые процедуры, которые не могут быть 
выделены в отдельные блоки или ячейки. Подход к АСПР как ин¬ 
струменту разработки народнохозяйственного плана очерчивает 
границы области создания такой системы. Методический аспект 
создания АСПР включает в себя: рационализацию процедуры и 
схему составления народнохозяйственного плана; классификацию, 
описание и разукрупнение плановых задач, исходя из определен¬ 
ных принципов; построение взаимосвязанной системы плановых 
экономико-математических моделей и методов; типовых методик 
и алгоритмов; перечня входной и выходной информации; форм 
циркулирующих в системе документов; описание порядка и орга¬ 
низации разработки плана в условиях функционирования АСПР. 

Это предусматривает органическое сочетание (взаимосвязь) спе¬ 
циалистов и вычислительной техники, образующих интегрирован¬ 
ную человеко-машинную подсистему плановых расчетов системы 
централизованного планирования. 

Главное содержание концепции создания АСПР можно свести 
к положению, согласно которому эта система предназначена для 
рационализации технологии плановых расчетов, совершенствова¬ 
ния схемы и порядка разработки плана. Она призвана в конечном 
счете обеспечивать составление наиболее эффективного, а - в 
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дальнейшем и оптимального варианта плана, увязанного и сба¬ 
лансированного во всех частях и внутренне согласованного. 

1.5. Создание и внедрение АСПР позволит наиболее полно, 
глубоко и последовательно осуществлять системный подход к 
формированию народнохозяйственных планов. Принципы такого 
подхода в общем виде могут быть сформулированы следующим об¬ 
разом: 

а) подчинение всего процесса планирования достижению це¬ 
лей, вытекающих из социально-экономических задач общественно¬ 
го развития на данном историческом этапе (целевой принцип); 

б) необходимость построения народнохозяйственного плана 
в соответствии с отраслевой и территориальной структурой ре¬ 
сурсов (ресурсный принцип); 

в) обязательный учет изменчивости во времени целей и ре¬ 
сурсов (принцип перспективности, динамический); 

г) необходимость рассматривать объект планирования в со¬ 
вокупности составляющих его элементов и исходя из развития 
объекта в целом, т.е. необходимость целостного подхода к изу¬ 
чению и планированию составных элементов в их взаимосвязи 
(принцип комплексности); 

д) наиболее рациональное обеспечение ресурсами (мате¬ 
риальные, трудовые, капиталовложения) важнейших народно¬ 
хозяйственных целей (задач) путем разработки комплексных 
программ развития (программный принцип); 

е) использование системы взаимосвязанных статических 

и динамических моделей экономики в качестве инструмента опре¬ 
деления плановых показателей (принцип моделирования); 

ж) формирование плана на основе последовательных прибли¬ 
жений, анализа альтернативных вариантов развития (принцип 
вариантности); 

з) определение наиболее эффективных путей развития на¬ 
родного хозяйства, при которых поставленные цели достигаются 
с минимальной затратой времени или ресурсов (принцип эффек¬ 
тивности , оптимальности); 

и) потребность во взаимной согласованности показателей и 
разделов народнохозяйственного плана, целей и ресурсов (балан¬ 
совый принцип); 

а 



к) необходимость сочетанія долгосрочного, пятилетнего и 
годового планов (принцип этапности); 

л) всесторонній учет я оценка неопределенностей я слу¬ 
чайных факторов,которые могут иметь место в планированіи це¬ 
лей и ресурсов, при установлении резервов и взаимозаменяемо¬ 
сти ресурсов, позволяющие подавить или ослабить влияние слу¬ 
чайных возмущений на результаты достижения народнохозяйствен¬ 
ных целей на каждом планируемом этапе (принцип стохастично- 
сти); 

м) постоянный учет исходного состояния экономики,анализ 
основных тенденций ее развития,выявление закономерностей эко¬ 
номического роста, систематическое обновление и взаимоувязка 
долгосрочного, среднесрочного и краткосрочного планов (прин¬ 
цип непрерывности); 

н) народнохозяйственный план должен иметь директивный 
характер, предполагающий формирование его организующего ядра 
(концепция), включающего направления экономической политики, 
формы и способы использования ресурсов (принцип директивно¬ 
сти). 

Соблюдение указанных принципов позволяет обеспечить пла¬ 
номерное, пропорциональное развитие народного хозяйства как 
единой экономической системы* Каждый из методологически прин¬ 
ципов лежит в основе планирования,являясь необходимым его ус¬ 
ловием,но отнюдь не достаточным* Лиль в совокупности они обес¬ 
печивают наиболее полную реализацию каждого из принципов и 
теи самым возможность разработки научно обоснованного народ¬ 
нохозяйственного плана* 

Указанные принципы присущи нынешней практике планирова¬ 
ния* Однако в условиях функционирования АСП? они должны по¬ 
лучить дальнейшее развитие и применение, стать едиными м об¬ 
щими при формировании планов всех уровней. 

1.6. Существенной чертой функционирования автоматизиро¬ 
ванной системы плановых расчетов является алгоритмизация ре¬ 
шения большинства плановых задач,соблюдение последовательно¬ 
сти,пропорциональности и взаимосвязи осуществляемых операций* 
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В процессе разработки народнохозяйственного плана должно пре¬ 
дусматриваться сочетание комплекса формализованных и творче¬ 
ских элементов и охватываться деятельность всех подразделений 
Госплана СССР с учетом выполняемых ими функций и решаемых 
плановых задач* 

1*7* Создание и внедрение АСПР должно быть ориентировано 
на постепенное последовательное развитие данной системы в 
процессе функционирования и совершенствования всей системы 
планирования. Это предполагает создание отдельных автоматизи¬ 
рованных подсистем, обеспечивающих комплексное решение круп¬ 
ных задач планирования. Подсистемы включают крупные функцио¬ 
нальные блоки, состоящие из комплекса взаимосвязанных блоков 
более низкого уровня. Такая структуризация требует создания 
принципов и методов объединения блоков в подсистемы, для каж¬ 
дой из которых неизбежны определенные этапы развития и пере¬ 
ходный процесс от нынешней системы планирования к автоматизи¬ 
рованной. 

По мере создания отдельных подсистем необходимо разраба¬ 
тывать методы увязки, сопряжения и совместимости их в единой 
целостной системе АСПР, т.е. обеспечить их методическую, ин¬ 
формационную, процедурную совместимость и интеграцию. Одно¬ 
временно должно быть достигнуто сопряжение АСПР Госплана СССР 
с АСПР Госпланов союзных республик и с отраслевыми автомати¬ 
зированными системами (ОАСУ). Этот процесс должен проходить 
на основе функционально-структурной схемы составления плана и 
учитывать информационную и процедурную схему потока данных. 

Следует также предусмотреть, чтобы АСПР с самого начала 
была достаточно гибкой и обладала возможностью быстрой пере¬ 
стройки в связи с развитием методологии планирования, эконо¬ 
мико-математических методов, совершенствованием вычислитель¬ 
ной техники и улучшением организационной структуры плановых 
органов. Это приведет к перераспределению функций между чело¬ 
веком и машинной частью системы, замене ранее используемых 
методов новыми и тем самым обусловит постоянный процесс раз¬ 
вития и обновления автоматизированной системы планирования. 

1.8. В силу непрерывности процесса народнохозяйственного 
планирования и совершенствования схемы разработки плана, АСПР 
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должна одновременно обеспечивать планирование по действующим 
схемам и методикам и возможность поиска новой, более совер¬ 
шенной процедуры. Отсюда вытекает необходимость при создании 
АСПР сочетать два направления работ: 

- постепенное совершенствование расчетов в рамках суще¬ 
ствующей схемы разработки народнохозяйственного плана путем 
их автоматизации и включения в схему научно обоснованных и 
экспериментально проверенных новых элементов; 

- разработку и опытную проверку принципиально новой 
экспериментальной схемы разработки плана, в соответствии с 
которой АСПР будет функционировать в полном объеме на завер¬ 
шающей стадии ее создания. 

Оба направления работ должны быть координированы таким 
образом, чтобы существующая схема планирования совершенство¬ 
валась в направлении ее последующего слияния с эксперимен¬ 
тально разрабатываемой, последовательно уточняемой схемой, 
т.ѳ. постепенное насыщение действующей схемы новыми элемен¬ 
тами должно приводить ее в пределе к желаемой схеме. 

Такое функциональное разделение предполагает деление ра¬ 
бот по созданию АСПР на два типа: 

А. работы в рамках эволюционно изменяемой схемы состав¬ 
ления народнохозяйственного плана при сохранении ее детальнос¬ 
ти, масштабов, сроков и т.д.; 

Б. построение каркаса экспериментальной схемы составле¬ 
ния плана, изучение ее макета в условиях относительно авто¬ 
номной (от действующей системы) разработки варианта плана. 

Работы типа А целесообразно на первом этапе создания 
АСПР ориентировать на расчеты к годовому и частично к пя¬ 
тилетнему планам; работы типа Б - на создание схемы и опреде¬ 
ление показателей среднесрочного и долгосрочного народнохо¬ 
зяйственных планов в их взаимосвязи. 

1.9. Возможны следующие альтернативные варианты ведения 
работ по созданию АСПР: 

I) ориентация только или в основном на работы в рамках 
эволюционно изменяемой схемы народнохозяйственного планирова¬ 
ния (такое направление выбрано, например, в Госплане РСФСР); 
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2 ) ориентация только иди в основном на создание экспери¬ 
ментальной схемы (можно принять условно, что этот путь выбран 
ЦЭ1ІИ АН СССР); 

3) параллельное ведение работ обоих типов силами одного 
коллектива (путь, выбранный комплексной группой, созданной в 
соответствии с Приказом Госплана СССР от 26 ноября 1966 г* за 
№ 1243); 

4) параллельное ведение работ обоих типов силами взаимо¬ 
действующих коллективов, каждый из которых выполняет те иди 
иные задачи согласно своей специализации. 

Выбор первой и второй альтернатив возможен лишь как вре¬ 
менное решение, вызванное нехваткой кадровых и технических 
ресурсов. Несмотря на кажущиеся преимущества третьей альтерна¬ 
тивы и трудности четвертой, именно последняя наилучшим образом 
обеспечивает выполнение работ по созданию АСПР, Она дает воз¬ 
можность совершенствовать существующую схему планирования в 
направлении ее последующего слияния с экспериментально разра¬ 
батываемой гипотетической схемой, 

1,10, В единой развитой системе АСПР предусматривается 
одновременно использовать три режима работы: 

- проведение отдельных расчетов в режиме "диалог” поль¬ 
зователя с машинной частью системы, без регламентации сроков 
и очередности проведения расчетов, без прямого согласования 
их результатов с системой в целом, но с возможным последую¬ 
щим включением результатов расчетов в общий информационный 
фонд системы; 

- функционирование информационно-справочной службы, обес¬ 
печивающей накопление данных в общем и "частных” информацион¬ 
ных фондах, поиск необходимых данных и их "выдачу” в требуе¬ 
мом виде (включая проведение элементарных подготовительных 
операций); 

- проведение регламентируемых последовательностей взаи¬ 
мосвязанных упорядоченных расчетов, осуществление которых (в 
отличие от отдельного расчета) становится возможным лишь при 
выходе из і/ашинной части системы, т.е. с участием человека. 

Функционирование АСПР в процессе разработки пятилетнего 
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и годового планов предполагает использование трех названных 
режимов одновременно. Сосредоточение работ на одном из режи¬ 
мов возможно лишь как временная мера, оправданная на перво¬ 
начальной стадии разработки системы. На этой стадии работы 
типа А и Б ориентируются на первый и третий режимы соответ¬ 
ственно, т.е. проведение отдельных и взаимосвязанных расче¬ 
тов. 

При создании подсистемы АСПР долгосрочного плана следует 
исходить из того положения, что она с учетом нынешнего со¬ 
стояния разработки методов долгосрочного планирования ориен¬ 
тируется на работу в двух режимах: проведение отдельных рас¬ 
четов и использование ее в качестве информационно-справочной 
службы. Б этом случае речь идет об ограниченной подсистеме 
АСПР долгосрочного плана, поскольку она функционирует не в 
развитом виде. Строго говоря, здесь отсутствует регламенти¬ 
руемая последовательность взаимосвязанных упорядоченных рас¬ 
четов, автоматизированная система состоит иэ отдельных линий 
по видам плановых расчетов (включая комплексные расчеты). 

Все три режима работы АСПР как единой системы должны 
быть взаимосвязаны информационным и математическим обеспече¬ 
нием, разработку которых целесообразно проводить без подраз¬ 
деления по типзі.і работ. 

2. Мес то АСПР в системе народнохозяйственного 

планирования 

2.1. Много спайность функций и свойств АСПР затрудняет 
выражение ее содержания в компактной формулировке и требует 
ряда определений для характеристики основных ее черт и приз¬ 
наков. 

Автоматизированная система плановых расчетов - это ин¬ 
тегрированная человеко-машинная система, реализующая функции 
плановых расчетов и оптимизации основных плановых показателей 
долгосрочных, среднесрочных и текущих планов и контроля за их 
выполнением: 

- предусматривающая сочетание эвристических и формализо¬ 
ванных процедур определения показателей плана в процессе его 
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разработки; 

* основанная на принципах системного анализа и методах 
экономико-математического моделирования; 

- опирающаяся на разработанные методы и накопленный опыт 
решения плановых задач, организацию и технологию народнохозяй¬ 
ственного планирования; 

- использующая современные средства вычислительной тех¬ 
ники, оргтехники и связи и соответствующие кадры специали¬ 
стов. 

Б соответствии с таким определением АСПР включает: 

а) коллектив лиц, управляющих работой системы и непо¬ 
средственно выполняющих ее функции; 

б) технические средства, выполняющие круг операций, ко¬ 
торые подвержены автоматизации, а также играющие роль вспомо¬ 
гательных средств, обеспечивающих работу коллектива; 

в) методические материалы, представляющие совокупность 
методов, схем и процедур получения искомых результатов, ис¬ 
пользуемых в работе как специалистов, так и технических уст¬ 
ройств. 

2 . 2 . Поскольку АСПР является частью системы централизо¬ 
ванного народнохозяйственного планирования, то всегда будет 
существовать круг плановых задач, решаемых вне АСПР, хотя и в 
тесной связи с ее функциями. Этот круг весьма широк, он охва¬ 
тывает не только научно-методологические проблемы совершен¬ 
ствования планирования, но и отдельные ячейки принятия пла¬ 
новых решений, блоки выработки концепций и основных направ¬ 
лений развития и т.д. 

2.3. Автоматизированная система плановых расчетов Гос¬ 
плана СССР и Госпланов союзных республик призвана решать 
следующие основные задачи. 

I. Определение системы показателей долгосрочных, средне¬ 
срочных и текущих союзных и республиканских планов, отвечаю¬ 
щей по срокам получения и качеству требованиям, предъявляемым 
государственной системой планирования и управления. 

При этом определение круга искомых плановых показателей 
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б АСПР решается в основном путем прямых плановых расчетов*,а 
частично посредством серии неформализованных процедур, выте¬ 
кающих из опыта планирования. Поэтому, очевидно, разработка 
народнохозяйственного плана должна опираться на сочетание эко¬ 
номико-математических методов и моделей и традиционных мето¬ 
дов, соответствующим образом увязанных друг с другом. 

2. Оптимизация системы плановых показателей на основе 
экономико-математических методов и моделей в соответствии с 
критериями, обеспечивающими выбор эффективных вариантов раз¬ 
вития. 

Оптимальность системы плановых показателей, определяемых 
АСПР, должна обеспечиваться введением в систему моделей кри¬ 
териев оптимальности, характеризующих качество плана. 

3. Контроль за реализацией плановых показателей и внесе¬ 
ние соответствующих коррективов, направленных на ликвидацию 
возникающих диспропорций. 

Задача, связанная с контролем за выполнением планов, за¬ 
ключается не только в том, чтобы следить за реализацией зада¬ 
ний, но и одновременно осуществлять функции планового регули¬ 
рования, т.е. корректировать плановые решения с учетом хо¬ 
да выполнения плановых показателей и изменения внутренних и 
внешних условий. 

4. Подготовка исходной информации для анализа экономиче¬ 
ских и социальных плановых проблем. 

Учитывая, что определению системы плановых показателей 
должен предшествовать анализ проблем дальнейшего роста обще¬ 
ственного производства, подготовка данных для такого анализа 
должна осуществляться в пределах АСПР. 

2.4. В процессе выполнения плановых расчетов эта система 
призвана создать необходимые условия для: 

- автоматизации процедуры накопления, хранения, обновле- 

*Под прямыми плановыми расчетами принято понимать такие, кото¬ 
рые осуществляются по определенному алгоритму на основе фор¬ 
мализованных моделей при заданных значениях входных парамет¬ 
ров и коэффициентов, входящих в уравнение модели. Тем самым 
при заданной совокупности входных величин прямые плановые 
расчеты обеспечивают в общем случае (если система уравнений 
не содержит особенностей) получение однозначной совокупности 
выходных показателей. 
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ния и выдачи информации плановым работникам; 

- болѳѳ глубокого исследования сущности решаемых эконо¬ 
мических и социальных проблем; 

- повышения комплексности разрабатываемых плановых реше¬ 
ний и сбалансированности плана; 

- постановки и решения принципиально новых плановых за¬ 
дач и расчетов; 

- увеличения числа вариантов плановых расчетов, опреде¬ 
ления эффективности каждой альтернативы и количественного их 
сравнения в соответствии с принятыми критериями; 

- проведения многократного повторения необходимых частей 
или всего цикла разработки плана* 

Круг задач, решаемых АСПР, может изменяться и расширять¬ 
ся в процессе развития экономики и самой автоматизированной 
системы плановых расчетов. 

ё 

3. Функциональная структура АСПР 
А. Исходные положения 

3*1* Методической предпосылкой создания и внедрения АСПР 
является достаточно полное представление о плановой задаче, ее 
месте в общей системе плановых задач, о методах ее решения* 

Это предполагает необходимость функционального подхода к 
классификации задач, определения крупных юс классов и разук¬ 
рупнения, исходя из определенных принципов. Особое значение 
приобретают разработка схемы взаимосвязи задач и их синтез в 
крупные функциональные блоки и подсистемы. На этой основе осу¬ 
ществляется формализация плановых задач и процесса их решения. 

При этом построение плановых расчетов должно предусматри¬ 
вать реализацию совокупности основных методологических принци¬ 
пов разработки народнохозяйственных планов, названных в п.1.5 
настоящих Методических положений. 

Необходимость практической реализации таких принципов 
предъявляет определенные требования к процедурному подходу, 
т.е. к осуществлению последовательности плановых расчетов на 
определенной методической основе, предусматривающей синтезиро¬ 
вание отдельных блоков в единые комплексные расчеты, к примене- 
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нию различных экономико-математических методов и моделей, 
разработке конкретных методов (программы, формы, требования к 
информации, рабочие инструкции и т.д.). 

3*2. Функциональная структура АСПР определяется, исходя 
из необходимости решения следующих крупных классов плановых 
задач: 

- выработка концепций развития в плановом периоде; 

- определение конечных потребностей общества; 

- формирование структуры потребления населения; 

- определение эффективной структуры народного хозяйства, 
темпов, пропорций и источников воспроизводства; 

- трудовое и финансовое обеспечение плана; 

- определение программ капитальных вложений и капиталь¬ 
ного строительства; 

- выработка отраслевого и регионального аспектов народ¬ 
нохозяйственного плана. 

Организационная структура АСПР складывается в соответст¬ 
вии с ее функциональной структурой. 

3.3. Поскольку АСПР относится к классу больших систем, 
при формировании ее структура необходимо соблюдать основные 
принципы построения иерархических структур, такие как: 

а) блочное построение; 

б) возможность агрегирования и дезагрегирования плановых 
показателей по соответствующим признакам (информационные,тер¬ 
риториальные и др.); 

в) разделение подсистем по классам плановых задач; 

г) автономность функционирования подсистем или отдельных 
блоков; 

д) взаимоувязка функциональной структуры как по уровням 
планирования, так и между ними. 

Исходя из сказанного, АСПР должна представлять собой со¬ 
вокупность взаимосвязанных, совместно действующих подсистем 
двух типов: 

1. функциональных, осуществляющих собственно решение 
плановых задач; 

2, обеспечивающих или технологических, создающих метэди- 
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ческие, информационные, технические, математические, кадровые 
условия для решения плановых задач и объединяющих функцио¬ 
нальные подсистемы в единую систему народнохозяйственного 
планирования с конкретной технологией, структурой, организа¬ 
цией работ. 

3,4. Блочное построение АСПР определяется требованиями 
решения конкретных плановых задач, что предусматривает раз¬ 
личную степень агрегирования таких блоков. 

Плановые задачи, решаемые Госпланом СССР и Госпланами 
союзных республик,могут быть подразделены на сводные,балан¬ 
совые и территориально-отраслевые, отличающиеся между собой 
содержанием и ролью в составлении плана. 

Сводные плановые задачи носят обобщающий характер и 
призваны определить общие масштабы и темпы развития народного 
хозяйства, его результаты и ресурсы. Они представляют собой 
материально-вещественные, стоимостные, трудовые и финансовые 
стороны общественного воспроизводства. Эти задачи охватывают 
следующие подклассы: 

- совокупный общественный продукт, национальный доход, 
его распределение и использование,межотраслевые и межпродук¬ 
товые пропорции,соотношение материального производства и не¬ 
производственной сферы; 

- повышение уровня жизни (отраслевая и продуктовая струк¬ 
туры фонда потребления); 

- капитальные вложения, их отраслевая и технологическая 
структуры; 

- использование достижений науки и техники; 

- ценообразование; 

- прибыль, издержки производства и обращения; 

- фонды экономического стимулирования; 

- внешние экономические связи. 

Балансовые плановые задачи являются по преимуществу меж¬ 
отраслевыми: материальными, трудовыми, финансовыми, а также и 
синтетическими. Они определяют денежные доходы и расходы насе¬ 
ления; трудовые ресурсы и их использование; потребность в ма¬ 
териальных, сырьевых, топливно-энергетических ресурсах,а так- 
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же в оборудовании, имеющиеся ресурсы и источники получения 
оборудованиянациональное их распределение и использование. 

Эти задачи охватывают широкий круг частных задач, входя¬ 
щих составным элементом в решение балансовых проблем. 

Территориально-отраслевые задачи носят комплексный ха¬ 
рактер, предусматривая определение ресурсов производства (ма¬ 
териальные, трудовые, финансовые), потребность в них и их ис¬ 
пользование, результаты деятельности (производственные, эко¬ 
номические, финансовые). 

В указанный класс задач входит: 

- определение потребности народного хозяйства в продук¬ 
ции отрасли; 

- определение объемов производства в натуральном и стои¬ 
мостном выражениях; 

- определение технико-экономических показателей отрасли; 

- определение ввода производственных мощностей и основ¬ 
ных фондов; 

- определение специализации, кооперирования и комбиниро¬ 
вания производства; 

- определение потребности в трудовых ресурсах и заработ¬ 
ной плате; 

- определение текущих затрат и рентабельности; 

- определение потребности в капитальных вложениях и их 
эффективности; 

- распределение капитальных вложений по производствам 
отрасли; 

- определение размещения производства и межрегиональных 
связей для формирования территориального аспекта плана. 

Названные классы плановых задач имеют специфику решения 
в долгосрочном, пятилетием и годовых планах. Они отличаются 
постановкой, полнотой, структурой. 

Б. Функциональные подсистемы 

3.5. В соответствии с составом плановых задач и особен¬ 
ностями различных планов в единой системе народнохозяйствен¬ 
ного планирования необходимо выделить следующие функциональ- 
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ныв подсистемы АСПР Госплана СССР: 

1. подсистема расчетов долгосрочного плана; 

2. подсистема расчетов среднесрочного (пятилетнего) 
плана; 

3. подсистема расчетов текущего плана; 

4. подсистема контроля реализации планов. 

Каждая из названных подсистем отличается содержанием, 
особенностями применения экономико-математических методов 
и моделей, составом и качеством информации; схемой и тех¬ 
нологией плановых расчетов. 

Автономность каждой из этих подсистем не означает в то 
же время их обособленнэсти.Они должны быть связаны между со¬ 
бой, между ними должен происходить обмен информацией, осуще¬ 
ствляться взаимная корректировка расчетов на основе получен¬ 
ных результатов. 

Б указанных подсистемах АСПР должны отражаться особенно¬ 
сти различных стадий разработки народнохозяйственного плана: 
формирование концепций,основных направлений развития и само¬ 
го проекта плана. Эти стадии имеют свою технологическую схе¬ 
му» круг решаемых задач и систему показателей,исходные пунк¬ 
ты расчетов, движение и преобразование информации,а следова¬ 
тельно, особенности моделей, методов расчетов и т.п. Это оз¬ 
начает, что не только каждой подсистеме расчетов народно¬ 
хозяйственных планов соответствует свой режим функционирова¬ 
ния АСПР,но и для конкретных стадий разработки долгосрочного, 
пятилетнего и текущего планов имеются специфические режимы. 

Структура функциональных подсистем должна соответство¬ 
вать логике разработки каждого вида плана, содержанию и пос¬ 
ледовательности этапов планирования. 

Ниже описаны основные элементы функциональной структуры 
АСПР в том виде, который она может получить на завершающей 
стадии создания системы. 

3.6. Подсистема расчетов долгосрочного плана. 

Структурная схема подсистемы расчетов долгосрочной пер¬ 
спективы в рамках АСПР Госплана СССР представлена на рис.І. 

Подсистема состоит из следующих основных блоков: 
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Информация из внешней среды, 
необходимая для составления 
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Отраслевые, региональные 
прогнозы 
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Формирование темпов, основных народнохозяйственных 
пропорций и эффективной территориально-отраслевой 

структуры 




1. Блок долгосрочных прогнозов• 

2. Блок формирования целей и комплексных программ* 

3« Блок формирования темпов, основных народнохозяйствен¬ 
ных пропорций и эффективной территориально-отраслевой струк¬ 
туры. 

3.6.1. Блок долгосрочных прогнозов. 

Блок прогнозов состоит из следующих подблоков: 

1. Прогноз природных ресурсов, географический прогноз. 

2 . Демографический прогноз (в целом по стране, в разрезе 
социальных групп, территорий, миграции населения). 

3. Прогноз научно-технического прогресса (народнохозяй¬ 
ственный, межотраслевой, отраслевой разрезы). 

4. Социальный прогноз (социальные сдвиги, изменение форм 
собственности, образование, здравоохранение, искусство и 
культура, формы управления и т.д.). 

5. Экономические прогнозы. 

6. Внешнеполитические прогнозы. 

7. Военно-стратегические прогнозы. 

На схеме показаны информационные взаимосвязи между под¬ 
блоками прогнозов. 

Подблок экономических прогнозов содержит следующие виды 
прогнозов: 

а) прогноз Трудовых ресурсов и их использования; 

б) воспроизводство основных фондов и динамика капиталь¬ 
ных вложений; 

в) динамика потребления и реальных доходов (потребитель¬ 
ский спрос); 

г) прогноз внешнеэкономических связей; 

д) прогноз народнохозяйственной динамики (национальный 
доход, совокупный общественный продукт и др.); 

е) прогноз структуры производства и динамики отраслей; 

ж) прогноз структуры производственного потребления. 

Народнохозяйственные прогнозы осуществляются параллельно 

с отраслевыми и региональными долгосрочными прогнозами, кото¬ 
рые в дальнейшем согласуются, уточняются и взаиморазвиваются, 
дополняя в совокупности друг друга. 
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3.6.2. Блок формирования целей и комплексных программ. 

Разработка концепции социального и экономического разви¬ 
тия страны на длительную перспективу включает систему целена¬ 
правленных и взаимосвязанных хозяйственно-политических мер и 
условий наиболее эффективного достижения поставленных це¬ 
лей и уровней развития. Это предполагает квалифицированный 
экономический анализ результатов прогнозов и его использова¬ 
ние для разработки предложений по ключевым позициям, опреде¬ 
ляющим направления развития экономики. 

Процедуры этого этапа работ трудно формализуемы, поэто¬ 
му основная часть их осуществляется высококвалифицированными 
специалистами, использующими эвристические процедуры, методы 
экспертных оценок и в известной мере экономико-математические 
модели и методы. Данный блок включается в подсистему АСПР в 
виде отдельных элементов (ячеек). 

3.6.3. Блок формирования темпов, основных народнохозяй¬ 
ственных пропорций и эффективной территориально-отраслевой 

с труктуры. 

Б основе расчетов этого блока лежит система макромоделей 
для определения народнохозяйственных пропорций, темпов роста 
и эффективности общественного производства в синтетических 
показателях. В его рамках осуществляется переход от комплекс¬ 
ных программ к отраслевым проектировкам, рассчитываются опти¬ 
мальные соотношения в развитии отраслей и экономических райо¬ 
нов, намечается развитие территориальных и производственных 
комплексов. 

функционирование АСПР данного блока предусматривается в 
режиме отдельных расчетов, не регламентируемых взаимосвязан¬ 
ной последовательностью, а также в режиме использования еди¬ 
ной информационно-справочной службы. 

3.7. Подсистема расчетов среднесрочного плана. 

Структура подсистемы также отражает стадийно-временную 
и функциональную логику составления перспективного народнохо¬ 
зяйственного плана (рис.2). 

Предплановая стадия формирования среднесрочного (пяти¬ 
летнего) плана осуществляется блоками: 
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1) среднесрочных прогнозов; 

2) формирования концепции плана. 

Плановые расчеты выполняются блоками: 

3) расчета основных народнохозяйственных пропорций; 

О планирования уровня жизни населения; 

5) планирования доходов и расходов населения; 

6) планирования капитальных вложений и капитального 
строительства; 

7) планирования использования трудовых ресурсов; 

8) планирования научно-технического прогресса (планы 
научно-исследовательских работ, новой техники и стандартов); 

9) планирования материально-технического снабжения; 

Ю) отраслевого планирования; 

11) территориального планирования; 

12) планирования государственного бюджета и финансирования; 

13) планирования внешнеэкономических связей; 

14) сводных расчетов плана; 

15) формирования цен; 

16) стимулирования общественного производства; 

17) совокупностью блоков отраслевого планирования. 

В свою очередь, каждый из этих блоков может быть дезагре¬ 
гирован по отраслям, региональным разрезам, по видам исполь¬ 
зуемых для плановых расчетов моделей. 

3.8. Подсистема текущего планирования. 

В развитом состоянии АСПР ее основная функция в области 
текущего планирования будет заключаться в расчленении пяти¬ 
летнего плана на годовые периоды, обеспечивающем согласован¬ 
ность планов разной продолжительности. 

Разукрупнение и детализация годовых плановых показате¬ 
лей, уточнение их адресности и привязка к менее продолжитель¬ 
ным плановым срокам должны осуществляться в пределах отрасле¬ 
вых автоматизированных систем планирования и управления. 

Разработку функциональной структуры подсистемы текущего 
планирования в АСПР следует осуществить в эскизном проекте 
при непосредственном участии плановых органов. 
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3.9. Подсистема контроля реализации планов. 

Структура подсистемы должна соответствовать: 

а) функционально-организационной иерархии плановых под¬ 
разделений; 

б) классификации контролируемых плановых показателей. 

Необходимо определить для групп контролируемых показате¬ 
лей научно обоснованные границы допустимых отклонений и раз¬ 
работать систему мер предупредительного характера, используя 
для этой цели аппарат математической статистики и теории ве¬ 
роятностей, методы СПУ. 

В. Обеспечивающие подсистемы 

Совокупность этих подсистем призвана обеспечить работу 
Функциональных подсистем методами и средствами обработки ин¬ 
формации в соответствии с заложенными в них методологически¬ 
ми принципами. Структура этой совокупности такова: 

3.10. Подсистема методического обеспечения. 

Функции подсистемы, определяющие ее структуру: 

а) описание конкретных плановых задач, имея в виду их 
наименование, выявление места в системе расчетов, оценку ти¬ 
пичности и массовости; 

б) перечень исходных данных для решения плановых задач, 
их структура и объем входных и выходных данных, последова¬ 
тельность и сроки преобразования информации в соответствии 
со схемой ее движения; 

в) принципы и конкретные указания по разработке и совер- 
иенствованию экономико-математических моделей, методов; фор¬ 
мализация и моделирование процессов решения плановых задач; 

г) внедрение новых математических методов и экономико¬ 
математических моделей в практику планирования; 

д) описание порядка и организации разработки плавов; 

о) характеристика рабочих документов (форм выходной и 

входной информации) в инструкции по их заполнению; 

и) методические основы выбора средств вычислительной 
техники и техники свези. 
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З.ІІ* Подсистема информационного обеспечения. 

Информационное обеспечение АСПР включает в себя систему 
информационных языков (кодирование) и планово-экономиче¬ 
ских показателей, методы и формы сбора, накопления, хранения 
и предоставления информации (в виде форм входных и выходных 
данных). При этом одним из важнейших требований к информа¬ 
ционному обеспечению являются необходимость и достаточность 
циркулирующей в системе информации как по составу, так и 
точности и надежности. Кроме того, от информационного обеспе¬ 
чения требуется безусловная информационная совместимость ма¬ 
шинной части системы с немашинной, а также с другими система¬ 
ми исследования и учета. 

Информационное обеспечение состоит из: 

1. Информационного банка, т.е. сбора, накопления и хра¬ 
нения данных. 

2. Схемы информационных потоков, отражающих систему пла¬ 
ново-экономических показателей народнохозяйственного планиро¬ 
вания, с указанием: 

а) источников исходной информации; 

б) информационных характеристик (объем, размерность, 
частота и точность); 

в) носителей информации; 

г) адресатов информации. 

3. Системы информационных языков (кодирование)* 

4. Методов контроля за правильностью кодирования. 

5. Методов организации рациональных информационных мас¬ 
сивов (состав, размещение, хранение, поиск информации)* 

6* Требований (стандартов) к машинным носителям информа¬ 
ции при: 

а) вводе в ЭВМ; 

б) хранении; 

в) перезаписи; 

г) поиске; 

д) выводе из ЭВМ. 

7. Требований к форме исходных документов. 

8 . Инструкций по подготовке информации для ввода в ЭВМ* 
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9. Методов формирования выходных документов: 

а) периодических; б) разовых, 

ІО* Методов передачи информации. 

II* Методов контроля за правильностью при передаче инфор¬ 
мации и обеспечения помехоустойчивости. 

ЗЛ2* Подсистема математического обеспечения. 
Математическое обеспечение для каждой функциональной 
подсистемы АСПР и совместной их работы состоит из двух взаи¬ 
мосвязанных частей: 

I* Системы программного обеспечения, включающей: 

а) операционную систему (комплекс программ, автоматизи¬ 
рующих работу оператора на ЭВМ, инструкций по подготовке ин¬ 
формации для ввода в ЭВМ, по контролю соответствия); 

б) средства автоматизации программирования (алгоритми¬ 
ческие, машинные языки, трансляторы, рабочие инструкции); 

в) библиотеку стандартных и типовых программ* 

2* Комплекса программ для решения планэзых задач, содер¬ 
жащего: 

а) математические постановки задач; 

б) блок-схемы и алгоритмы решения; 

в) количественные характеристики задач; 

г) реализующие программы; 

д) системы программ для отдельных задач, классов задач; 

е) инструкции и рабочие материалы, обеспечивающие рабо¬ 
ту ЭВМ при решении задач разных классов* 

3.13. Подсистема технического обеспечения. 

Состав комплекса технических средств (КТС): 

1. Центральный вычислитель (система центральных вычислителей). 

2. Периферийное оборудование: 

а) средства подготовки информации для ввода в ЭВМ; 

б) устройства ввода информации в ЭВМ; 

в) устройства вывода информации из ЭВМ; 

г) устройства размножения (копирования) выходных доку¬ 
ментов; 

д) устройства перезаписи информации с одного машинного 
носителя на другой; 
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е) устройства контроля, сортировки информации. 

3. Средства оргтехники (малой электронно-вычислительной тех¬ 
ники): 

а) индивидуального пользования; 

б) группового пользования. 

4. Средства связи и передачи информации: 

а) приемо-передающая і аппаратура; 

б) коммутирующие устройства; 

в) каналы связи (телефонные, телеграфные); 

г) транспортные средства доставки информации. 

5. Архив системы* 

Кроме того, в состав технического обеспечения входят: 

а) методы оценки и выбора комплекса технических 
средств; 

б) технологические схемы обработки информации; 

в) обоснование и выбор рекима работы КТС; 

г) рабочие инструкции по эксплуатации и ремонту КТС. 

3.14. Подсистема организационно-правового обеспечения. 
Состоит из двух блоков: 

1. Организационно-правового обеспечения создания АСПР. 

2. Организационно-правового обеспечения функционирования АСПР. 

3.15. Подсистема кадрового обеспечения. 

Состав подсистемы: 

1. Плановые работники. 

Функции: планирование, разработка и совершенствование 
методов планирования (внедрение экономико-математических ме¬ 
тодов и моделей, а также ЭВМ в практику работы плановых ор¬ 
ганов совместно со специалистами по системам). 

2. Специалисты по системам (экономисты, математики), выполняю¬ 
щие функции: 

а) анализа существующей системы (организационной структу¬ 
ры, информационных связей, решаемых задач, методов расчета); 

б) моделирования системы, формализации процедур плановых 
расчетов, принятия решений; 

в) разработки экономико-математических моделей и методов; 
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г) разработки информационных моделей, форм документов; 

д) обоснования выбора комплекса технических средств; 
ѳ) внедрения ЭВМ в работу плановых органов. 

3. Программисты (математики - старшие программисты, програм¬ 
мисты). Их функции: 

а) составление блок-схем и алгоритмов решения задач 
(совместно со специалистами по системам); 

б) составление программ. 

4. Специалисты по обслуживанию (инженеры и техники, специа¬ 
листы по электронной, счетно-вычислительной технике,тех¬ 
нике связи). 

Их функции: 

а) управление работой вычислительных средств; 

б) обеспечение нормального функционирования технических 
средств. 

5 . Специалисты по управлению и координации (экономисты, мате¬ 
матики, плановики, инженеры) ,осуществляющие функции: 

а) управления работой подсистем АСПР в ходе составления 
народнохозяйственного плана; 

б) обеспечения взаимодействия подсистем АСПР между со¬ 
бой и с плановыми подразделениями - потребителями информации; 

в) обеспечения взаимодействия АСПР с внешними по отноше¬ 
нию к ней автоматизированными системами. 

3.16. Подсистема управления функционированием АСПР. 
Состоит из блоков: 

1. Координации работ подсистем АСПР в процессе составления 
народнохозяйственных планов между собой и с плановыми 
подразделениями. 

2. Внешней координации. 

4. Формализованные и неформализованные операции 
в условиях функционирования АСПР 

4.1. К числу формализованных относятся операции, для ко¬ 
торых определена логическая схема и алгоритм преобразований 
информации, позволяющие установить конечный результат опера¬ 
ции на основе исходных данных и реализуемые с помощью средств 
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технической кибернетики. Операции, не обладающие указанными 
свойствами, относятся к числу неформализуемых, реализовать ко¬ 
торые способен только человек. 

Деление операций на формализуемые и неформализуемые в из¬ 
вестной мере условно,так как, во-первых, в неформализуемых 
операциях обычно содержатся формализуемые элементы и,во-вто¬ 
рых, по мере развития логико-математических методов и кибер¬ 
нетической техники все большее количество операций переходит 
из разряда неформализуемых в формализуемые. Одновременно рас¬ 
ширяется множество неформализуемых операций, что предопреде¬ 
ляет возрастающую роль плановых работников, призванных ре¬ 
шать подобные задачи. 

4.2. В автоматизированной системе плановых расчетов по¬ 
давляющее большинство операций, поддающихся формализации, 
должно быть автоматизировано и осуществляться с помощью тех¬ 
нических средств; исключения могут составлять лишь те опера¬ 
ции, для которых применение техники на данном этапе неэффек¬ 
тивно. 

4.3. В существующей системе планирования формализуемые и 
неформализуемые процедуры весьма тесно сплетены между собой и 
зачастую выполняются одним лицом или группой лиц. Таким обра¬ 
зом, даже при сохранении действующей технологии в целях меха¬ 
низации плановых расчетов необходимо в первую очередь опреде¬ 
лить и вычленить формализуемые процедуры и автоматизировать 
их выполнение. 

Еще сложнее обстоит дело с расчленением операций в усло¬ 
виях АСПР,где должна применяться более совершенная технология 
планирования., Конкретный перечень операций, подлежащих форма¬ 
лизации и автоматизации в АСПР, может быть установлен только 
после детальной разработки методологических основ и техноло¬ 
гических схем формирования плановых показателей. На данном 
этапе возможно указать лишь общие принципы разделения форма¬ 
лизуемых и неформализуемых операций в условиях функционирова¬ 
ния АСПР. 

4.4. К числу формализуемых операций, используемых при 
определении плановых показателей в условиях АСПР, следует от- 
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носить: 

1) обработку статистических данных для экономического 
анализа; 

2) числовые расчеты,проводимые при сведении или агреги¬ 
ровании показателей в соответствии с установленными формами 
плановых документов; 

3) вариантные расчеты плановых показателей и связанных 
с ними величин на основе системы экономико-математических мо¬ 
делей; 

4) оптимизационные расчеты плановых показателей, прово¬ 
димые на базе экономико-математических моделей и критериев 
оптимальности; 

5) обработку экспертных оценок. 

В итоге в число формализуемых операций входят плановые 
расчеты, в ходе которых по входной информации АСПР однознач¬ 
но вычисляет искомые выходные плановые показатели, и вспомо¬ 
гательные расчеты,результаты которых используются в ходе при¬ 
нятия плановых решений. 

К числу задач, решаемых в процессе разработки плана в 
условиях функционирования АСПР, с высоким удельным весом не¬ 
формал и зуемых или частично формализуемых операций следует от¬ 
носить: 

1) построение и совершенствование методики и технологии 
определения плановых показателей с использованием автоматизи- 
рзванных систем; 

2) прогнозирование основных направлений научно-техниче¬ 
ского прогресса; 

3) построение иерархической структуры разнородных целей; 

4) построение системы критериев оптимальности; 

5) определение ограничений, накладываемых на плановые 
показатели и связанные с ними величины; 

6) сравнение вариантов планового развития на основе шка¬ 
лы предпочтений и выработку рекомендаций для органов, прини¬ 
мающих плановые решения. 

Эти операции осуществляются на базе научного познания 
объективных закономерностей экономического развития, глубо- 
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кого качественного анализа с использованием обобщенного опы¬ 
та, интуиции, экспертных оценок. 

4.5. Возможности формализации экономических процессов и 
явлений, кроме отмеченных ранее, определяются: 

- периодом, для которого осуществляются экономические 
расчеты; 

- объектом экономического планирования; 

- степенью разработки методов учета факторов неопределен¬ 
ности в плановых расчетах. 

5. Требования к экономико-математическим 
моделям и информации 

5.1. Выбранные для расчетов методы экономико-математичес¬ 
кого моделирования должны соответствовать характеру экономиче¬ 
ских процессов, в них отражаемых. 

Для системы моделей, используемых в АСПР, характерно при¬ 
ближенное отображение конкретной экономики и реальных экономи¬ 
ческих процессов. Это накладывает определенный отпечаток как 
на виды моделей, так и на объем и точность экономической ин¬ 
формации, необходимой для их применения. Более того, посколь¬ 
ку система экономико-математических моделей планирования тес¬ 
но связана со структурой и функциями народного хозяйства и 
методологией планирования, она призвана представлять гибкую 
эвэлгоционизиругащую систему. При этом система моделей должна 
отвечать определенным требованиям: соответствовать функцио¬ 
нальному назначению той или иной подсистемы народного хозяй¬ 
ства; включать не только укрупненные позиции, но и охватывать 
дробную структуру планируемых показателей; обеспечивать взаи¬ 
мосвязь и интеграцию моделей. 

5.2. При разработке народнохозяйственного плана необхо¬ 
димо использовать комплексы взаимосвязанных экономико-матема¬ 
тических моделей. Структура этих комплексов должна соответст¬ 
вовать составу задач, решаемых в процессе планирования. Ком¬ 
плексы моделей организуются в виде самостоятельных блоков с 
эч°рченными областями и заданной последовательностью их при¬ 
менения. 
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Следовательно, система экономико-математических моделей 
для АСПР должна обладать иерархической структурой, где каждо¬ 
му уровню иерархии соответствует своя модель или совокупность 
моделей* Разделение на уровни производится по структурно-фун¬ 
кциональным признакам, по признаку продолжительности планово¬ 
го периода или на основе их сочетания. В итоге общая система 
экономико-математических моделей планирования будет представ¬ 
лять собой ступенчатую пирамиду, каждой ступени которой соот¬ 
ветствует комплекс моделей данного уровня. Эти модели связы¬ 
вают определенную совокупность соответствующим образом агре¬ 
гированных показателей одного уровня и включают способы их 
агрегирования или дезагрегирования при переходе на более вы¬ 
сокий или низкий уровень. 

Сама структура системы экономико-математических моделей 
для АСПР может быть конкретизирована только путем предвари¬ 
тельных исследований и проработок. 

5.3. На данном этапе представляется возможным дать лишь 
общую характеристику отдельных классов и групп системы эконо¬ 
мико-математических моделей, предназначенных для проведения 
плановых расчетов в АСПР. 

Совокупность экономико-математических моделей, исполь¬ 
зуемых в АСПР, может быть расчленена на группу пересекающих¬ 
ся классов, каждый из которых формируется по некоторому приз¬ 
наку. 

Исходя из временного и функционального признаков, модели 
можно классифицировать следующим образом: 

- прогнозные модели; 

- целевые модели; 

- модели решения комплексных программ; 

- модели разработки долгосрочного плана; 

- модели составления перспективного плана; 

- модели текущего планирования. 

По признаку уровня (охвата) планирования система моделей 
делится на следующие типы: 

- народнохозяйственные модели; 

- региональные модели; 
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- отраслевые модели. 

Наконец, по характеру отображаемых экономических процес¬ 
сов, описываемых моделями, они могут быть разделены на: 

- модели макроэкономического роста; 

- модели межотраслевого баланса в стоимостном, натураль¬ 
ном и натурально-стоимостном измерениях: 

а) статические, 

б) динамические, 

в) оптимизационные; 

- модели оптимизации доходов и потребления населения; 

- модели процессов капитального строительства в народном 
хозяйстве (отраслевой и территориальный аспекты); 

- модели воспроизводства основных фондов; 

- модели воспроизводства трудовых ресурсов; 

- модели финансовых процессов в народном хозяйстве; 

- модели оптимизации структуры и объемов внешней торгов¬ 
ли; 

- модели развития территориально-производственных комп¬ 
лексов; 

- модели оптимизации развития и размещения отраслей на¬ 
родного хозяйства и промышленности и ряд других моделей, ими¬ 
тирующих реальные экономические процессы развития народного 
хозяйства. 

Указанные классы не исчерпывают всех возможных типов мо¬ 
делей экономических процессов и отображают, с Корее, виды моде¬ 
лей, в той или иной мере разработанных или разрабатываемых в 
настоящее время. Создание АСПР, несомненно, приведет к разра¬ 
ботке методов математического описания все более широкого 
круга экономических процессов. 

5.4. Важным условием развития и внедрения АСПР в практику 
планирования является создание информационной базы плановых 
расчетов, включая: 

- разработку методов автоматизированного накопления, си¬ 
стематизации, обработки, хранения и выдачи информации; 

- определение необходимого объема, унификации информации 
для отдельных подсистем; 

- разработку форм, показателей и документов для передачи 
информации; 



- методы контроля за качеством информации. 

Это, в свою очередь, выдвигает необходимость: 

- централизованного сбора, обработки, хранения 
и изменения информации; 

- создания в конечном счете самостоятельной информацион¬ 
ной системы и как важнейшей ее части - системы разработки и 
согласования нормативной базы плановых расчетов; 

- учета элемента "неопределенности 11 развития в плановом 
периоде; 

- внесения коррективов в информацию сверху донизу. 

5.5* Упорядочение информации предполагает рационализацию 
взаимосвязей отдельных элементов системы планового управления, 
учет требований, предъявляемых к информации всей системой пла¬ 
новых расчетов,и в том числе - разработкой экономико-математи¬ 
ческих моделей. 

Наличие единой информационной базы предполагает хранение 
в машинной памяти системы большого объема информации, необхо¬ 
димой и подготовленной для разработки народнохозяйственного 
плана, однократный ввод, организацию и хранение данных без 
ориентации на какие-либо формы документов, наличие методов, 
обеспечивающих анализ полноты, достоверности, надежности (по¬ 
мехоустойчивости) и своевременности поступления данных. Это, 
в свою очередь, должно обеспечить рациональную организацию 
информационных потоков и получение непротиворечивых результа¬ 
тов в системе. 

5.6. В АСПР должны быть использованы разрабатываемые в 
настоящее' время в общегосударственном масштабе классификаторы 
продукции, предприятий,министерств и ведомств,пунктов отгруз¬ 
ки и т.д. Вместе с тем для нужд системы потребуется разра¬ 
ботка специальных классификаторов, обслуживающих процесс пла¬ 
нирования в Госплане СССР, в том числе классификаторов задач, 
структурных подразделений, форм документов системы, специфи¬ 
ческих группировок, используемых на различных этапах планиро¬ 
вания И Т.До 

Контроль за поступлением информации, порядком и методи- 
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кой решения задач, использованием технических средств в их 
взаимосвязи должен осуществляться операционной подсистемой 
АСПР. 


6. Принципиальная схема и технология 
плановых расчетов в условиях АСПР 

бЛ. Принципиальная схема и технология плановых расчетов 
видоизменяются в соответствии со стадиями разработки самой си¬ 
стемы, проходя путь от существующей схемы составления народно¬ 
хозяйственного плана, эволюционно развиваемой в рамках работ 
типа А, к экспериментальной схеме, создаваемой в рамках работ 
типа Б» 

6.2. В процессе создания и внедрения АСПР необходимо раз¬ 
работать: 

- требования к проведению отдельных расчетов в режиме 
"диалог" (первый режим) и к информационно-справочной службе 
системы (второй режим),в том числе к их системно-программно- 
му обеспечению; 

- схемы взаимосвязанных расчетов (третий режим). 

Такие схемы должны быть описаны для нескольких уровней 

структуризации планового процесса: 

- для общего уровня, характеризующего отдельные этапы 
разработки плана (годового и пятилетнего),в пределах которо¬ 
го выделяются наиболее важные разделы плановых раочетов я 
блоки,осуществляющие их согласование; при этом возможны пов¬ 
торяющиеся циклы последовательных работ по разделам; 

- для уровня разделов плановых расчетов с регламентируе¬ 
мой очередностью, но без существенно координирующих блоков, 
придающих всей процедуре разработки "плана" для раздела ите¬ 
рационный характер. 

Работам в рамках эволюционно изменяемой схемы (типа А) 
названным уровням соответствуют: 

- сетевой график разработки народнохозяйственного плана, 
отражающий не только последовательно-временную согласован¬ 
ность, но и важность работ по их экономическому содержанию; 

- обособленные во времени части подсистем плановых рас¬ 


четов. 
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Работам по экспериментальной схеме (типа Б) соответст¬ 
вуют: 

- принципиальная схема разработки народнохозяйственного 
плана (экспериментальный вариант); 

- блоки экономико-математических моделей,организованные 
в сети без циклов. 

6.3.Требования к созданию АСПР для разработки долгосроч¬ 
ного плана определяются принципиальной схемой его составления. 

Разработка долгосрочного плана проходит три стадии: фор¬ 
мирование концепции социального и экономического развития 
страны, основных направлений развития народного хозяйства,по¬ 
строение непосредственно самого плана. Совокупность трех ста¬ 
дий отражает идею последовательных приближений в разработке 
плановых показателей. 

Каждая из названных стадий несет определенную методоло¬ 
гическую и практическую нагрузку. 

1. На стадии формирования концепции (или целевой стадии) 
основное внимание уделяется формулированию и обоснованию ос¬ 
новных целей, масштабов развития, постановке крупных народно¬ 
хозяйственных проблем, определению возможных (необходимых) 
ресурсов, последовательности решения тех или иных задач и 
сроков их решения. В этой связи важное место занимает форму¬ 
лирование принципов политики в социальной области,в области 
использования трудовых ресурсов, в применении и дальнейшем 
развитии производственного, научно-технического, научно-об¬ 
разовательного, оборонного и природного потенциалов, в обла¬ 
сти внешнеэкономических связей и интеграции хозяйства социа¬ 
листических стран. 

Эти задачи конкретизируются и развиваются на последую¬ 
щих стадиях. 

2. Исходный пункт формирования хозяйственно-политической 
концепции состоит в выявлении и оценке потребностей населе¬ 
ния в основных социальных и материальных благах и услугах, 
возможностей и путей решения важнейших социально-экономиче¬ 
ских проблем всестороннего развития человека. При этом 
объем и структура ресурсов потребления кладутся в основу 
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определения объема и динамики общественного продукта. 

Принципиальную черту формирования концепции составляет 
разработка вариантов,содержащих различные комбинации потреб¬ 
ностей населения (целей) с развернутой оценкой прямых и со¬ 
пряженных последствий принимаемых решений. 

3. При разработке основных направлений (вторая стадия) 
согласуются цели и ресурсы, свое дальнейшее развитие получа¬ 
ют сформулированные на предыдущей стадии принципы политики в 
социальной области, в использовании трудовых ресурсов и т.д. 
Эта стадия предусматривает дальнейшую детализацию и конкрети¬ 
зацию принятого варианта социального и экономического разви¬ 
тия. Дается комплексная концепция развития, увязанная по ос¬ 
новным параметрам. Выделяются узловые (комплексные) проблемы 
плана. 

4. Сердцевину (стержень) формирования основных направле¬ 
ний составляет разработка взаимосвязанной системы целей (пот¬ 
ребностей) и комплексных программ, строящихся по принципу 
межотраслевых связей и призванных обеспечить рациональное ис¬ 
пользование ресурсов, исходя из потребности в них с общеэко¬ 
номических позиций. Комплексные программы позволяют иметь на¬ 
бор вариантов решения отдельных задач с учетом прямых и кос¬ 
венных последствий,оказываемых ими, что предусматривает при¬ 
менение критериев эффективности и методов их определения. 

5. Предпосылку решения задач формирования концепции и 
основных направлений развития подготавливают прогнозы. Раз¬ 
рабатываются комплексные и частные прогнозы. Их задача сво¬ 
дится главным образом к тому, чтобы значительно сократить 
область неопределенности,показать,чего можно достигнуть,ес¬ 
ли будут созданы те или иные условия для достижения постав¬ 
ленных целей. 

6. При разработке долгосрочного плана на этих стадиях 
применяются различные методы, значительная часть которых не 
формализована и использует эвристические процедуры. Ряд ме¬ 
тодов основан на использовании математического аппарата. 
Здесь широкое применение находят методы исследования опера¬ 
ций, методы "машинной имитации", динамические модели и т.д. 

7. Третья стадия составления плана включает в себя: 

а) обоснование системы показателей и форм плана, его 

структуры; 
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б) методы перевода социальных и общеэкономических поня¬ 
тий и показателей на язык конкретных хозяйственных задач,пе¬ 
рехода от комплексных программ к отраслевым проектировкам, 
расчета показателей плана, перехода от долгосрочного плана 
к пятилетнему; 

в) учет влияния научно-технического прогресса на эконо¬ 
мику в его многосторонних проявлениях* 

8* На этой стадии разработки плана комплексные программы 
перестраиваются в отраслевые и территориальные проектировки 
при одновременной их детализации и конкретизации*Они коррек¬ 
тируются в соответствии с реальными условней, согласовывают¬ 
ся и балансируются. Важная проблема долгосрочного плана - 
обеспечение соразмерности отдельных его частей, формирование 
рациональной структуры народного хозяйства. Эта сторона нахо¬ 
дит дальнейшее развитие в пятилетних планах, что предполагает 
применение методов перехода от агрегированных показателей к 
детальным, и наоборот. 

9. Эта стадия составления долгосрочного плана должна 
предусматривать использование экономико-математических моде¬ 
лей роста,укрупненных динамических балансовых моделей и мак¬ 
роэкономических оптимизационных моделей, моделей разработки 
отраслевых комплексных проектировок,сводной модели расширен¬ 
ного воспроизводства и других. 

10. На основе долгосрочного плана разрабатываются пяти¬ 
летние планы.Важнейшие параметры долгосрочного плана задают¬ 
ся в пятилетний план в качестве входной информации, т.е. вы¬ 
ступают в качестве экзогенного фактора,определяющего направ¬ 
ления развития народного хозяйства в ближайшей пятилетке.Они 
вносятся в информационный фонд составления пятилетнего плана. 

6.4. На первоначальном этапе работ по созданию АСПР для 
пятилетнего и годового планов может использоваться следующая 
принципиальная схема разработки народнохозяйственного плана, 
определяющая требования к единой АСПР. 

I. Процесс разработки плана делится на пять этапов: 

Этап I. Предварительные разработки. 
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Этап 2. Выделение комплексных экономических проблем 
плана. 

Этап 3. Конструирование и изучение вариантов решения 
комплексных проблем. 

Этап 4. Материально-финансовое балансирование и детали¬ 
зация плановых решений. 

Этап 5. Итоговый анализ. 

2. Выделяются стержневые линии плановой работы,реализуе¬ 
мые в процессе разработки народнохозяйственного плана и соот¬ 
ветствующие его функциональной структуре, организации плани¬ 
рования и управления народным хозяйством, а также функциям, 
осуществляемым Госпланом СССР по отношению к министерствам, 
ведомствам и органам территориального планирования. 

3. Для изучения работы экспериментального варианта АСПР 
предусматривается разработка специальных блоков, имитирующих 
взаимодействие Госплана СССР с другими организациями и уров¬ 
нями планирования. Такие блоки позволят накапливать и систе¬ 
матизировать информацию о взаимодействии с АСПР других ве¬ 
домств, оценивать последствия значительной части изменений 
плановых решений на народнохозяйственном уровне без обращения 
к информации, имеющейся только в отраслевых, ведомственных и 
территориальных системах. 

4. На этапе "Предварительные разработки 11 плановые расче¬ 
ты ведутся в рамках первого режима, т.ѳ. осуществляются от¬ 
дельные расчеты в режиме "диалог". Схемой разработки плана 
фиксируется только передача плановой информации между такими 
линиями расчетов. Все расчеты обслуживаются информационной 
службой АСПР. 

Итогом работы первого этапа, помимо выработки собствен¬ 
ных представлений и частично согласованных проектировок по 
видам (линиям) плановых расчетов, являются заполнение инфор¬ 
мационного фонда системы новой информацией,частично поступаю¬ 
щей извне (в результате взаимодействий подразделений Госплана 
с другими органами планирования и управления и их системами), 
наполнение этой информацией комплекса моделей первого слоя, 
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проведение вариантных расчетов по этим моделям и установле¬ 
ние зависимостей между внешними для данной линии показателя¬ 
ми и важнейшими ее выходными показателями. Последние зависи¬ 
мости должны быть получены в виде, приспособленном для ис¬ 
пользования в сводной модели расширенного воспроизводства 
(СМРВ). 

5. Работы на этапе "Выделение комплексных экономических 
проблем плана", использующие СМРВ, завершаются образованием 
проблемных групп для подготовки вариантов решения таких проб¬ 
лем. Перечень их включает проблемы,стабильно рассматриваемые 
для ряда планов (для этого разрабатываются там, где это воз¬ 
можно, специализированные экономико-математические модели), 
я проблемы,специфические для данных условий разработки плана. 

Система ЛСПР на этом этапе начинает работать в режиме 
взаимосвязанных упорядоченных расчетов при использовании 
СМРВ, а также постоянно функционирует в первых двух режимах. 

6. На третьем этапе - "Конструирование и изучение ва¬ 
риантов решения комплексных проблем" - система обеспечивает 
использование моделей второго слоя (для проблемных групп), 
которые частично могут совпадать с моделями первого слоя, и 
передачу результатов в СМРВ. С помощью последней производят¬ 
ся вариантные расчеты, имеющие целью найти согласованные ре¬ 
шения комплексных проблем (или возможные направления такого 
решения),и основные параметры развития народного хозяйства. 
Сводная модель расширенного воспроизводства используется в 
циклическом режиме, допускающем возврат к моделям, применяе¬ 
мым на предыдущих этапах расчетов для рассмотрения отдельных 
вопросов. 

Система АСПР работает сразу в трех режимах: упорядочен¬ 
ные взаимосвязанные расчеты (третий режим) реализуются во 
взаимодействии СМРВ и моделей первого и второго слоев. Одна¬ 
ко регламентация использования моделей здесь касается в пер¬ 
вую очередь расчетов и исследований с помощью этих моделей, 
после того как проведен цикл расчетов по СМРВ; поступление в 
СМРВ информации от моделей первого и второго слоев жестко не 
регламентируется. 
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Порядок обмена информацией с внешними системами (мини¬ 
стерства, ведомства, Госпланы союзных республик) на данном 
этапе не может быть конкретизирован без специальных исследо¬ 
ваний в рамках работ типа Б # 

7. На четвертом этапе на основании принятых к детальному 
изучению вариантов основных параметров плана» оформленных как 
варианты решений по СМРВ, составляются материальные и финан¬ 
совые балансы и детализируются плановые решения. Выделяется 
жестко связанная последовательность составления ряда балансов, 
расчеты которых ведутся по третьему режиму функционирования 
системы. Эти расчеты частично сливаются с работами по состав¬ 
лению планов, частично обмениваются информацией с ними. Схема 
таких обменов информацией между балансами и линиями соединяет 
работу АСПР в регламентированном (третьем) режиме и проведе¬ 
ние отдельных расчетов в режиме "диалог” (первый режим)* На 
работы первого режима возлагаются окончательная конкретизация 
и детализация плановых вариантов. Уровень конкретизации для 
отдельных вариантов системой АСПР не регламентируется и опре¬ 
деляется в процессе плановой работы с возможным использова¬ 
нием расчетов по первому режиму (в АСПР могут быть заложены 
возможности максимально требуемой, но не для каждого планово¬ 
го варианта осуществляемой детализации плановых решений). 

Выбор окончательного варианта плана происходит вне систе¬ 
мы АСПР, но при этом может быть испольэована информация, на¬ 
копленная в системе. 

8. На стадии итогового анализа составляются соответст¬ 
вующий анализируемому варианту плана баланс народного хозяй¬ 
ства, а также ряд документов, характеризующих корректировку 
и детализацию показателей долгосрочного плана и проблемы те¬ 
кущего характера, которые решаются на других этапах плановой 
работы. 

Для типовых ситуаций внесения изменений в народнохозяй¬ 
ственный план в системе вырабатываются и фиксируются рекомен¬ 
дации по правилам или процедурам выработки таких изменений. 

9. Методы оптимизации плановых решений используются в 
системе АСПР: в моделях первого слоя - там, где вырабатывают- 


43 



ся локальные варианты, соответствующие различным вариантам 
входной информации; в моделях второго слоя - там, где поиск 
вариантов решения комплексных проблем допускает формализацию 
с позиций оптимального народнохозяйственного планирования; в 
части моделей третьего слоя, используемых на четвертом этапе. 
Характер модели расширенного воспроизводства, используемой на 
этапах 2 и 3, должен быть выяснен в результате специальных 
исследований, 

6.5* Создание и внедрение АСПР обесяечит взаимосвязь и 
взаимоувязку всей системы народнохозяйственных планов (долго¬ 
срочные, пятилетние, годовые). При этом каждый из планов дол¬ 
жен будет представлять собой единую, внутренне согласованную 
систему, создающую условия, необходимые для рационального 
осуществления каждого из ее разделов. 

7, Взаимодействие АСПР Госплана СССР с отраслевыми 
и региональными системами 

7.1. В предыдущих разделах Положений были изложены мето¬ 
дические принципы построения АСПР на уровне централизованного 
народнохозяйственного планирования. В более широком плане 
создание АСПР предполагает объединение в единую систему пла¬ 
новых расчетов как на народнохозяйственном уровне, так и на 
уровне отраслевого, территориального и низового планирования. 
Это требует обеспечения методической, информационной и тех¬ 
нической совместимости АСПР Госплана СССР с отраслевыми (ве¬ 
домственными) и территориальными автоматизированными система¬ 
ми планирования и управления. Чтобы достичь такой совместимо¬ 
сти, необходимо предъявить ряд требований как к самой АСПР, 
так и к взаимодействующим с ней системам. 

7.2. Среди общих требований, предъявляемых и к АСПР, и к 
отраслевым и региональным АСУ, следует назвать прежде всего 
требование достоверности исходной информации, необходимой для 
обеспечения точности планового расчета, а также повышения 
оперативности сбора, обработки и представления нужной инфор¬ 
мации. 

Отраслевые и региональные АСУ, будучи подсистемами обще- 
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государственной системы планирования, должны подчиняться об¬ 
щим требованиям и условиям функционирования АСПР как централь¬ 
ной плановой системы. 

7.3. В свою очередь специфика отраслевого и регионально¬ 
го планирования, в частности задачи оперативного управления 
производством, предъявляет определенные требования к АСПР,та¬ 
кие как: 

а) своевременное сообщение министерствам, ведомствам и 
республикам контрольных цифр, необходимых для подготовки про¬ 
ектов планов; 

б) обеспечение необходимой прогнозной и сводно-аналити¬ 
ческой информацией о тенденциях развития народного хозяйства 
в целом, отдельных регионов и секторов экономики; 

в) установление единого графика и порядка связей между 
отраслевыми, ведомственными, республиканскими и центральными 
плановыми органами в ходе разработки и реализации народнохо¬ 
зяйственных планов; 

г) обеспечение методического, информационного, техниче¬ 
ского единства автоматизированных систем; 

д) регулирование организации и построение методологии 
отраслевого и внутрипроизводственного планирования в разре¬ 
зе важнейших показателей народнохозяйственных планов# 

7.4. Для достижения методической совместимости АСПР с 
отраслевыми и региональными системами необходимо, чтобы: 

а) родственные разделы планов разрабатывались исходя из 
единых методологических принципов; 

б) родственные показатели в разных отраслях, регионах и 
на различных уровнях определялись по единой методике, на ба¬ 
зе типовых экономико-математических моделей и методов; 

в) были составлены методические указания для разработки 
долгосрочных, перспективных и годовых планов на народнохозяй¬ 
ственном, отраслевом, региональном уровнях с указанием кон¬ 
кретных источников исходной информации и процедур плановых 
расчетов в соответствии с технологической схемой разработки 
планов# 

7.5. Информационная совместимость указанных систем обес¬ 
печивается на их стыках и основывается на единстве экономиче- 
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ских показателей, выходящих из одной системы и входящих в 
другую, единстве информационного языка и формы представле¬ 
ния данных. 

Информационная и методическая совместимость систем тре¬ 
бует разработки такого экономического символьного языка, ко¬ 
торый позволил бы: 

- однозначно определять каждую экономическую категорию 
(путем присвоения определенного символа); 

- выразить логику разработки народнохозяйственных планов 
через правила комбинирования символов, т.е. разработать син¬ 
таксис языка. 

При моделировании информационных потоков между системами 
и внутри их должны быть определены: 

- перечень выходных показателей, их размерность; 

- объем, периодичность, сроки передачи; 

- форма передачи (вид выходного документа). 

7.6. Техническая совместимость систем включает: 

- совместимость машинных носителей информации; 

- совместимость машинных языков; 

- совместимость по времени (согласованный режим работы 
вычислительных устройств и средств связи); 

- соответствие пропускной способности средств обработки 
и передачи информации объемам перерабатываемой информации. 

Требование технической совместимости можно учесть, если 
за основу разработки технического обеспечения взять семейство 
ЭВМ одного типа (например, систему "Ряд”). 

8. Технико-экономическое обоснование и оценка 
эффективности использования АСПР 

8Л. Проектирование, разработка и внедрение АСПР сопря¬ 
жены со значительными материальными и трудовыми затратами.Вы¬ 
сокая трудоемкость и стоимость, длительность периода создания 
автоматизированных систем планирования предопределяют важ¬ 
ность технико-экономического обоснования их разработки. Ос¬ 
новным мерилом ценности сложных дорогостоящих систем, обосно¬ 
вывающим целесообразность их создания, является эффективность, 
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сводящаяся в конечном счете к возможности получения положи¬ 
тельного экономического эффекта. 

Однако применительно к созданию АСПР высказанные положе¬ 
ния обретают ряд специфических особенностей. 

Во-первых, обосновывая разработку АСПР, следует в первую 
очередь говорить не о целесообразности, а о необходимости со¬ 
здания такой системы. 

Во-вторых, и это не менее важно, экономическая целесооб¬ 
разность АСПР предопределяется в первую очередь не прямым 
экономическим эффектом, возникающим в связи с освобождением 
плановых работников от рутинных работ, а повышением эффектив¬ 
ности всего общественного производства за счет более совер¬ 
шенного планирования. 

8.2. Успешное решение проблемы определения экономической 
эффективности АСПР требует тщательного учета всех затрат сил, 
средств и времени на организацию подготовительного этапа внед¬ 
рения системы, который заключается в установлении важнейших 
звеньев и подразделений структуры АСПР, в определении потоков 
информации и требований, предъявляемых к этой информации,эко¬ 
номико-математических моделей планирования,технических уст¬ 
ройств для сбора первичной информации и представления резуль¬ 
татов ее обработки. 

Однако отсутствие соответствующих трудовых и стоимостных 
нормативов, с помощью которых можно оценить трудоемкость,сро¬ 
ки выполнения и общую стоимость работ, затрудняет определение 
уровня затрат.Аналогично трудно,а иногда и невозможно опреде¬ 
лить в трудовом или в стоимостном выражении тот эффект, кото¬ 
рый получается от повышения оперативности и точности плановой 
информации, от расширения состава плановых показателей или от 
выполнения таких расчетов, которые были практически неосуще¬ 
ствимы в условиях ручного труда. 

8.3. Эффективность внедрения АСПР не ограничивается 
только экономией затрат общественного труда непосредственно 
в сфере управления, но и заключается в снижении затрат мате¬ 
риальных, трудовых и денежных ресурсов на производство едини¬ 
цы конечной продукции. Поэтому критерием эффективности АСПР 
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следует считать максимальную экономию затрат совокупного тру¬ 
да. 

В качестве первого шага в этом направлении следует приз¬ 
нать целесообразным разграничение ожидаемой эффективности на 
прямую и косвенную и рассматривать их отдельно. 

Прямая - это эффективность, которая непосредственно сво¬ 
ей величиной входит в экономические показатели и выражается в 
снижении трудовых и стоимостных затрат на обработку плановой 
информации. Она может быть определена путем прямого сопостав¬ 
ления всех затрат до и после внедрения АСПР. К основным пока¬ 
зателям прямой эффективности относятся: повышение продуктив¬ 
ности труда плановых работников и относительное сокращение их 
численности. 

Косвенная эффективность отражается в конечных показате¬ 
лях не непосредственно, а лишь косвенным путем, как повышение 
эффективности общественного производства в результате совер¬ 
шенствования информационной системы и повышения качества уп¬ 
равления народным хозяйством. Эти косвенные сдвиги выражаются 
в более умелом, рациональном и оптимальном выполнении плано¬ 
вых расчетов и, в конечном итоге реализуются в улучшении 
всех важнейших экономических показателей народного хозяйства. 

По-видимому, чтобы реально оценить экономическую эффек¬ 
тивность АСПР, нужно исходить не из того, на что она влияет, 
а из того, в чем она проявляется. 

Экономическая эффективность АСПР проявляется в тех потен¬ 
циальных возможностях, которые не могли быть использованы без 
внедрения системы. Поэтому для количественной оценки косвен¬ 
ной эффективности необходимо прежде всего учесть производст¬ 
венные потери и неиспользуемые потенциальные резервы, причем, 
естественно, предполагается, что внедрение АСПР приведет к 
устранению этих потерь и к использованию выявленных резервов. 

9. Технические показатели АСПР и требования. 

предъявляемые к ним 

9.1. В своей основе АСПР представляет информационно-ма¬ 
шинную систему, поэтому наряду с общеэкономическими требова- 



ниями, предъявляемыми к АСПР как к системе плановых расчетов, 
она долина одновременно удовлетворять комплексу технических 
требований, характеризующих степень совершенства АСПР как ин¬ 
формационно-технической системы* 

Формирование технических условий и технических требова¬ 
ний к АСПР на предэскизном этапе ее разработки не может быть 
осуществлено в завершенном виде, так как без четкого опреде¬ 
ления структуры системы нельзя определить круга технических 
показателей, а без технической проработки элементов системы 
невозможно сформулировать в количественной форме требования 
к показателям. Последнее обусловлено, в первую очередь, тем 
обстоятельством, что $ в отличие от подавляющего большинства 
проектируемых технических объектов, АСПР как информационно¬ 
техническая система це имеет функционирующих предшественни- 
ков-аналогов, показатели которых могли бы использоваться в 
качестве ориентиров. 

9.2. В свете изложенного в настоящих Методических поло¬ 
жениях дается общая характеристика совокупности технических 
показателей АСПР, перечислены основные виды показателей и 
сформулированы в общей форме технические требования к систе¬ 
ме* Эти исходные данные могут служить основой для построения 
системы технических показателей и определения их требуемых 
значений, что должно осуществляться по мере проектной прора¬ 
ботки и экспериментального опробования АСПР и ее подсистем в 
рамках технического задания, эскизного и рабочего проектов. 

9.3. В качестве самых общих технических требований по¬ 
строения АСПР выступают: 

а) структурно-блочный принцип - информационно-техниче¬ 
ская часть АСПР должна представлять целостную систему, пост¬ 
роенную иерархическим образом из отдельных блоков (подсистем); 

б) сопряженность - входы и выходы отдельных блоков долж¬ 
ны обладать свойством сопряжения (совместимости) в процессе 
преобразования информации, охватывающем ряд блоков; 

в) интегративность - отдельные технические подсистемы 
АСПР должны быть построены таким образом, чтобы их объедине¬ 
ние давало возможность осуществлять процесс совокупного комп- 
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лексного преобразования информации в соответствии с типом и 
содержанием решаемых плановых задач; 

г) стабильность - технические характеристики системы и 
выходные параметры процессов преобразования информации долж¬ 
ны находиться в заданных пределах в условиях влияния на си¬ 
стему регламентированных возмущающих воздействий; 

д) надежность - отказ любого технического элемента сис¬ 
темы не должен приводить к такому нарушению ее работы, кото¬ 
рое способно повлиять на заданные сроки расчета плановых по¬ 
казателей; 

е) совершенствуемость - система должна обеспечивать воз¬ 
можность улучшения технических показателей. 

9.4. Наряду с указанными общими качественными признаками 
информационно-техническая часть АСПР характеризуется обобщен¬ 
ными количественными показателями. К таковым относятся: 

а) производительность - общие затраты времени на осуще¬ 
ствление совокупности формализованных операций, необходимых 
для расчета одного варианта системы плановых показателей при 
заданной входной информации; 

б) вариантность - количество вариантов рассчитываемых 
плановых показателей на стадии анализа и оптимизации перед 
принятием плановых решений; 

в) степень формализации - отношение количества показа¬ 
телей, определяемых с помощью формализованных процедур на 
базе экономико-математических моделей, к общему числу основ¬ 
ных (решающих) плановых показателей; 

г) степень согласования и сбалансированности - допусти¬ 
мые расхождения между значениями одних и тех же промежуточных 
и выходных плановых показателей, определяемых и используемых 
в различных подсистемах АСПР; 

д) уровень резервирования - ширина зоны допустимых отно¬ 
сительных изменений входных параметров и нормативных коэффи¬ 
циентов, при которых может быть обеспечена стабильность ос¬ 
новных показателей плана за счет использования плановых ре¬ 
зервов. 
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9.5* Технические требования к АСПР как к системе в целом 
должны быть неразрывно связаны с техническими требованиями к 
отдельным подсистемам,выраженными в виде условий, накладывае¬ 
мых нл технические показатели подсистемы. В пределах настоя¬ 
щих Положений и при данном уровне разработки подсистемы не¬ 
возможно не только сформулировать технические условия на раз¬ 
работку подсистем, но и четко определить совокупность техни¬ 
ческих показателей* Вместе с тем представляется необходимым 
обрисовать круг основных технических показателей подсистем, 
требования к которым выражаются в количественной форме и со¬ 
ставляют главный предмет технических условий. 

Естественно, что ряд технических показателей, таких как 
стабильность, надежность, соверыенствуемость, степень форма¬ 
лизации, степень согласования и сбалансированности, и соот¬ 
ветствующие требования к ним имеют общий характер,т.е. долж¬ 
ны формулироваться и для системы в целом,и для отдельных под¬ 
систем (конечно, количественное выражение требований может 
быть существенно отличным). Укажем на характерные специфиче¬ 
ские показатели подсистем: 

а) Технические показатели функциональных подсистем: 

- объем операций и количество показателей, определяемых 
в'подсистеме; 

- уровень быстродействия, выражаемый количеством инфор¬ 
мации (в битах, буквенно-цифровых знаках, показателях),пере¬ 
рабатываемой и образуемой в подсистеме в единицу времени; 

- точность расчета выходных показателей в подсистеме. 

б) Технические показатели подсистемы контроля реализа¬ 
ции планов: 

- скорость контроля, выражаемая временем, необходимым 
для сравнения круга контролируемых плановых и реальных пока¬ 
зателей и определения рассогласований; 

- точность контроля, определяемая уровнем погрешностей 
в определении рассогласований; 

- уровень допустимой коррекции, характеризуемой величи¬ 
ной относительного допустимого изменения отдельных показате¬ 
лей, позволяющий подавить основные рассогласования. 



в) Технические показатели подсистемы информационного 
обеспечения: 

- объем банка данных (в битах,буквенно-цифровых знаках, 
показателях); 

- обязательные виды хранящейся в банке информации; 

- быстродействие системы накопления данных; 

- быстродействие системы выдачи данных. 

г) Показатели системы технического обеспечения: 

- виды применяемых средств вычислительной техники; 

- основные характеристики средств вычислительной тех¬ 
ники ( операционное быстродействие, емкость устройств памя¬ 
ти и т.п.); 

- виды и технические характеристики средств механиза¬ 
ции ручного труда. 

Следует иметь в виду, что конкретизация вида технических 
показателей и технических требований на всех этапах разработ¬ 
ки АСПР представляет важное условие создания системы, так как 
в конечном итоге мерилом завершенности я совершенства системы 
служит степень выполнения ею требований технического задания. 

ІО» Дальнейшее развитие работ по созданию АСПР 

ЮЛ. Функционирование АСПР требует, в первую очередь, 
создания методических основ, технологической схемы и системы 
экономико-математических моделей, лежащих в основе плановых 
расчетов, осуществляемых АСПР. Поскольку АСПР основывается на 
методологии народнохозяйственного планирования, то развитие и 
совершенствование в этой области должны найти отражение в 
ходе построения АСПР. 

10.2. Разработанные и находящиеся в экспериментальной 
стадии плановые экономико-математические модели,как правило, 
не предназначались для использования в АСПР и не в полной ме¬ 
ре соответствуют требованиям этой системы. Тем не менее ряд 
таких моделей отражают существенные стороны подготовки плано¬ 
вых решений и могут быть доработаны для включения в АСПР. 

Возможна ориентация конкретных моделей на преимуществен- 
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ное использование в рамках работ типа А и типа Б. Однако для 
значительно!! части подобных моделей проведение работ сразу 
двух типов вызовет необходимость создания соответствующих ва¬ 
риантов моделей. 

К числу моделей планирования, по которым имеется опреде¬ 
ленный опыт разработки и использования и которые целесообраз¬ 
но включить в систему моделей АСПР Госплана СССР (в различных 
вариантах), относятся: 

1. Динамическая модель укрупненного стоимостного межот¬ 
раслевого баланса. 

2. Статическая модель натурально-стоимостного межотрасле¬ 
вого баланса и в дальнейшем соответствующая динамическая мо¬ 
дель. 

3. Комплекс “демографических” моделей (модели для опре¬ 
деления численности, структуры и движения населения,трудовых 
ресурсов, распределения населения по типам семей). 

4. Модели разработки оптимального плана развития и раз¬ 
мещения производства (для группы продуктов или отрасли). 

5. Комплекс моделей для определения в первом приближении 
показателей среднесрочного народнохозяйственного плана. 

6. Модель дифференцированного баланса доходов и расходов 
населения. 

7. Модель сводного материально-финансового баланса. 

8. Макроэкономические модели для обоснования темпов и 
пропорций развития народного хозяйства на основе факторов 
экономического роста и конкретных целей пятилетнего плана. 

9. Модели для определения объема и структуры обществен¬ 
ного потребления. 

10. Модель итогового баланса народного хозяйства. 

11. Комплекс моделей анализа и планирования цен (разраба¬ 
тывается АСОИцен). 

12. Комплекс моделей планирования транспорта. 

13. Модели топливного и топливно-энергетического балансов. 

14. Система моделей для анализа и планирования внешней 
торговли и социалистической интеграции (разрабатывается АСОП- 
Внешторг). 
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15. Модели планирования территориально-отраслевой струн- 
туры производства и ряд других. 

10.3. В ходе создания АСПР должна быть решена такая фун¬ 
даментальная проблема, как построение системы экономико-мате¬ 
матических моделей. Речь идет как о разработке ряда новых мо¬ 
делей, так и об их сопряжении в единую систему, позволяющую 
осуществлять расчет плановых показателей с учетом взаимосвя¬ 
зей между ними. 

Специальные исследования должны быть проведены по созда¬ 
нию экономико-математических моделей: 

- разработки целевых и комплексных программ развития; 

- анализа типовых комплексных экономических проблем пла¬ 
на; 

- расчета специальных разделов плана; 

- определения стратегии использования народнохозяйствен¬ 
ных ресурсов; 

- определения стратегии совершенствования территориаль¬ 
но-отраслевой структуры народного хозяйства; 

- разработки комплексных отраслевых планов; 

- определения доходной и расходной частей государствен¬ 
ного бюджета; 

- определения взаимной структуры продукции отраслей 
(чистых и хозяйственных) и министерств; 

- формализации народнохозяйственных целей и приоритетов; 

- сводной модели расширенного воспроизводства. 

10.4. Для функционирования АСПР Госплана СССР в полном 
ее объеме, помимо разработки перечисленных моделей,необходи¬ 
мо обеспечить функциональное взаимодействие годового, пяти¬ 
летнего и долгосрочного народнохозяйственных планов и соот¬ 
ветствующих им моделей, а также взаимодействие АСПР Госплана 
СССР с отраслевыми системами планирования и управления и с 
АСПР Госпланов союзных республик. В частности, предстоит: 

а) включить в АСПР Госплана СССР специальные подсистемы, 
функционально связывающие ее с АСПР Госпланов союзных респуб¬ 
лик и плановыми системами ОАСУ министерств и ведомств; 

б) определить взаимосвязи АСПР Госплана СССР с общегэсу- 
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дарственной автоматизированной системой сбора и обработки 
информации для целей планирования и управления неродным хо¬ 
зяйством. 

10.5. Созданию АСПР и ее внедрению будут способствовать 
проводимые в настоящее время работы по широкому развитию от¬ 
раслевых автоматизированных систем управления (АСУ), в рамках 
которых должна осуществляться автоматизация отраслевого пла¬ 
нирования. Блоки планирования ОАСУ призваны взаимодействовать 
с АСПР, поэтому разработку отраслевых систем следует рассмат¬ 
ривать как одно из условий построения АСПР. 

10.6. При разработке технологии осуществления плановых 
расчетов необходимо иметь в виду, что непрерывное поэтапное 
включение АСПР в сложившуюся систему планирования является 
важнейшей предпосылкой ее создания и внедрения. АСПР должна 
иметь возможность функционировать при одновременном сочетании 
автоматизированных участков и участков, на которых действуют 
традиционные методы планирования. 

10.7. Внедрение АСПР в практику планирования народного 
хозяйства во многом определяется (особенно на первом этапе 
работ) упорядочением информационных связей и информационной 
базы в плановых органах, включая отмеченные раньше направле¬ 
ния: 

а) разработку типовых форм, показателей и документов; 

б) унификацию информации; 

в) исключение неоправданного дублирования информации; 

г) усиление контроля за качеством экономической информа¬ 
ции. 

Решение этих вопросов, в свою очередь, связано с уточне¬ 
нием прав и обязанностей вышестоящих и нижестоящих плановых 
органов и их подразделений, уточнением функций, выполняемых 
ими в процессе разработки и выполнения плана. 

Осуществление такой работы, проводимой в рамках работ по 
внедрению АСПР, но имеющей и самостоятельное значение,позво¬ 
ляет создать реальную основу для последующего развития и 
внедрения АСПР в практику народнохозяйственного планирования. 
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В области информационного обеспечения АСПР в дальнейшем не¬ 
обходимо создать автоматизированную систему сбора, накопления 
и обновления всей технико-экономической информации, требуемой 
для разработки народнохозяйственных планов (включая, естест¬ 
венно, нормативную информацию). Следует также ускорить работы 
по созданию системы классификации и кодирования экономической 
информации. 

10.8. Создание АСПР требует существенной перестройки от¬ 
четной и статистической информации с целью дополнения и час¬ 
тичного изменения системы показателей. Статистическая инфор¬ 
мационная база должна быть со временем приведена в соответст¬ 
вие с системой показателей, используемой в АСПР. 

10.9. Большое значение для ускорения разработки и внед¬ 
рения АСПР имеет ее техническое обеспечение в виде совокупно¬ 
сти машин и устройств для хранения, обработки и передачи ин¬ 
формации. Созданная в Госплане СССР и Госпланах союзных рес¬ 
публик сеть вычислительных центров, оборудованных современной 
электронно-вычислительной техникой (ЭВМ третьего поколения), 
периферийным оборудованием и средствами оргтехники, призвана 
стать в последующем системой вычислительных центров АСПР. 

10.10. Изложенные в настэяа-их Положениях основы функцио¬ 
нально-структурной схемы АСПР и принципы ее взаимодействия с 
отраслевыми и региональными системами должны пзлучлть даль¬ 
нейшее развитие в рамках технического задания на разработку 
системы и эскизного проекта АСПР. В эскизном проекте необхо¬ 
димо определить состав системы экономико-математических мо¬ 
делей для плановых расчетов в АСПР и соответствующую им си¬ 
стему плановых показателей. Одновременно в проекте должны 
быть решены основные вопросы состава и методов построения 
обеспечивающих подсистем АСПР. 

10. 11. Завершающая разработка методов синтезирования 
подсистем АСПР в единую систему, разработка системы комплекс¬ 
ных экономико-математических моделей для определения и опти¬ 
мизации плановых показателей, разработка информационного,ма¬ 
тематического и технического обеспечения АСПР должны быть 
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осуществлены в рабочем проекте АСПР. 

10.12. Параллельно с составлением рабочего проекта целе¬ 
сообразно осуществлять проработку и экспериментальную отра¬ 
ботку локальных (отдельных), а затем и сводных подсистем АСПР 
и встраивать их в общую систему. 



ПРИЛОЖЕНИЯ 



Приложение № I 


I. РАЗРАБОТКА ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЙ СХЕМЫ ПРОВЕДЕНИЯ 
РАСЧЕТОВ В АСПР 

(материалы НИИПиН и Украинского филиала НИИПиН) 

При всех способах выполнения работ технология процесса 
разработки проектов государственных (перспективных и годо - 
вых) планов определяется общими принципами методологии на - 
роднохозяйственного планирования в условиях новой системы 
планирования и экономического стимулирования. 

Б настоящее время проекты планов на разных уровнях пла¬ 
нирования разрабатываются в соответствии с установленными 
сроками на основе общих методических указаний по единым фор¬ 
мам и показателям, подготавливаемым Госпланом СССР, с после¬ 
дующей их конкретизацией применительно к специфике отраслей 
народного хозяйства, промышленности и хозяйства республик. 
Важность единого системного подхода, регламентации сроков и 
порядка выполнения работ, унификации документации, совершен¬ 
ствования координации разработки различных разделов плана в 
условиях функционирования АСПР еще более возрастет. 

В условиях АСПР сохранится порядок разработки как пер¬ 
спективных, так и годовых планов в два этапа. На первом эта¬ 
пе разрабатывается проект основных направлений развития на¬ 
родного хозяйства, определяющих темпы и важнейшие пропорции 
развития экономики, главные задачи и направления техническо¬ 
го и экономического развития отраслей, союзных республик и 
отдельных экономических районов. На втором этапе составляет¬ 
ся проект развернутого плана по отраслям народного хозяйства 
и промышленности, союзным республикам и экономическим районам, 
по министерствам и ведомствам с распределением заданий по го¬ 
дам (для перспективных планов) и кварталам (для годовых). 

Если технология выполнения работ в АСПР на втором этапе 
должна в значительной мере повторить черты действующей мето¬ 
дологии разработки плана, то наиболее существенное изменение 
должны, по-видимому, претерпеть методы, применяемые на первом 
этапе. 
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Результаты, являющиеся итогом этапа разработки проекта 
основных направлений развития народного хозяйства, должны 
быть получены с помощью системы прогнозных и оптимизационных 
экономико-математических моделей.Построенные на статистичес¬ 
кой и балансовой основе либо на некоторых других принципах, 
эти модели позволяют выявить закономерности развития народ¬ 
ного хозяйства в предстоящем периоде, определить основные 
экономические показатели для народного хозяйства в целом и 
с разбивкой по отраслям, учесть задания руководящих органов 
и построить наилучший план развития в соответствии с комп - 
лексом поставленных целей. 

На втором этапе, который соответствует движению проек¬ 
тов планов вверх, от предприятий к министерствам, вѳдомст - 
вам и т.д. ко все более обобщающим уровням планирования раз¬ 
рабатывается детализированная система планово-экономических 
показателей, вытекающих из заданий, сформулированных на пер¬ 
вом этапе, осуществляется их взаимоувязка и согласование. 
Одна из основных характеристик этого этапа - огромное коли¬ 
чество и трудоемкость различных вычислительных операций. 

Задания народнохозяйственного плана, охватывая весь 
сложный процесс развития экономики страны, находят отражение 
в системе показателей, сгруппированных по принципу экономи¬ 
ческой однородности в разделах плана, которые отражают от - 
раслѳвую, территориальную, ведомственную и социальную струк¬ 
туру народного хозяйства. 

При разработке АСПР на данном этапе среди прочих решае¬ 
мых задач предстоит осуществить алгоритмизацию расчетов пока¬ 
зателей народнохозяйственного плана по всем его разделам. В 
процессе выполнения работ предстоит: 

1. Выявить потоки информации, перерабатываемой в процес¬ 
се осуществления плановых расчетов. 

2. Разбить общую систему расчетов на блоки в соответст¬ 
вии с анализом взаимосвязей между ними и классификацией пос¬ 
ледних на внутренние и внешние связи. 
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3. Исследовать характер выполняемых расчетов и возмож¬ 
ности их формализации путем алгоритмизации и разработки эко¬ 
номико-математических моделей. 

4. Выделить типовые расчеты и составить типовые схемы 
расчетов по разделам плана. 

5. Разработать алгорифмы для типовых схем расчетов на 
основе учета взаимосвязей и технологической последовательнос¬ 
ти выполнения работ. 

6. Отразить в типовых схемах внешние связи между блока¬ 
ми , а также конкретизировать эти схемы и дополнить спѳцифи - 
ческими расчетами, отражающими особенности соответствующих 
отраслей. 

7. Осуществить разработку блок-схем алгоритмов для комп¬ 
лекса отраслей и разделов плана с использованием типовых схем. 

8. Наметить объединение блок-схем в единую систему с по¬ 
мощью внешних связей и произвести их корректировку на основе 
учета обратных связей. 

Разработка народнохозяйственного плана, являясь много¬ 
стадийным процессом с большим количеством разнообразных рас¬ 
четов, связей и зависимостей между ними, представляет собой 
сложную систему. 

В ходе разработки плана показатели одних разделов плана 
используются как исходные для расчета показателей других, по¬ 
следние, в свою очередь, могут оказывать влияние на исходные 
данные, т.е. между показателями существуют прямые и обратные 
связи, что в значительной мере предопределяет технологичес¬ 
кую последовательность их определения. 

Так, например, важнейшим элементом технико-экономическо¬ 
го обоснования плана промышленного производства являются рас¬ 
четы использования производственных мощностей и основных про¬ 
изводственных фондов. Результаты расчетов производственных 
мощностей используются при определении потребных объемов до¬ 
полнительных капитальных вложений для обеспечения необходи¬ 
мого уровня производства, обоснования заданий по специализа¬ 
ции и кооперированию предприятий и др. 
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Сводные показатели плана промышленного производства и 
капитальных вложений служат исходными при расчетах ряда по¬ 
казателей других разделов плана. Например, на основании дан¬ 
ных о планируемом объеме производства продукции различных 
отраслей промышленности, строительства, сельского и лесно¬ 
го хозяйства разрабатываются планы перевозок грузов, мате¬ 
риально-технического снабжения, по труду, по прибыли и т.д. 
Показатель объема строительно-монтажных работ используется 
как исходный при расчете объема подрядных работ, уровня ме¬ 
ханизации работ в строительстве, показателей производитель¬ 
ности труда и снижения себестоимости строительства и др. 

Эти примеры иллюстрируют зависимости, проявляющиеся при 
расчетах показателей различных разделов плана. Однако и при 
выполнении большинства расчетов в пределах одного раздела 
плана также существует закономерная технологическая последо¬ 
вательность. 

Анализ процесса выполнения плановых работ в подразделе¬ 
ниях, разрабатывающих проекты планов различных отраслей, по¬ 
казывает, что расчеты целого ряда показателей различных пла¬ 
нов, в первую очередь промышленности, капитальных вложений 
и развития науки и техники повторяются для всех или подав¬ 
ляющего числа отраслей и выполняются в одинаковой техноло¬ 
гической последовательности. К ним относятся расчеты исполь¬ 
зования производственных мощностей и основных фондов, объе¬ 
мов производства, реализуемой, товарной и валовой продукции, 
ввода основных производственных фондов и мощностей, объема 
капитальных вложений и целого ряда других показателей. Одна¬ 
ко, наряду с общими для всех отраслей показателями в планах 
развития отраслей рассчитываются специфические, характеризу¬ 
ющие особенности планирования определенной отрасли или нес¬ 
кольких смежных отраслей. Расчеты таких показателей каким-то 
образом изменяют или дополняют типовую последовательность 
плановых расчетов, повторяющуюся для всех отраслей. Примера¬ 
ми могут служитъ расчеты потребностей и составление балансов 
отдельных видов продукции, расчеты использования тепловых 
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мощностей на электростанциях, ресурсов угля из добычи и по 
обогатительным и брикетным фабрикам и др. 

Выявление потоков планово-экономической информации,цир¬ 
кулирующей в процессе разработки плана, и определение техно¬ 
логии выполнения плановых расчетов по всем отраслям и разде¬ 
лам плана позволят разработать и обосновать типовую последо¬ 
вательность разработки народнохозяйственного плана в автома¬ 
тизированном режиме на разных уровнях планирования» 

При решении этих задач в качестве вспомогательного ин¬ 
струмента могут быть использованы сетевые модели разработки 
народнохозяйственных планов. Практические эксперименты с при¬ 
менением сетевых моделей в планировании показали, что с их 
помощью можно увязать этапы разработки всех разделов народ¬ 
нохозяйственного плана, очередность выполнения различных 
комплексов работ, выявить взаимозависимости между показате¬ 
лями различных разделов и на их основе установить технологи¬ 
ческую последовательность расчетов всех показателей внутри 
каждой отрасли и раздела плана. 

Движение потоков информации в процессе разработки проек¬ 
та плана отражается в сетевой модели с помощью связей между 
работами, которые позволяют разделить условно все потоки на 
три вида: 

1. Информацию, циркулирующую между отраслевыми отдела¬ 
ми. 

2. Информацию, направляемую отраслевыми отделами свод*" 

ным. 

В. Информацию, циркулирующую между сводными отделами. 

В процессе разработки плана между отраслевыми отделами 
циркулирует большой объем информации справочного и расчет 
ного характера, включающей в себя значения различных нату¬ 
ральных и объемных показателей. 

Для сводных отделов исходной информацией при составлении 
планов служат основные показатели развития отраслей, а также 
некоторые обобщающие показатели различных разделов плана. 
Каждый из этих отделов получает эту информацию либо непосред¬ 
ственно от соответствующих отраслевых отделов, либо от других 
сводных отделов. 
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Так как показатели различных разделов плана тесно свя¬ 
заны между собой, то при построении блок-схем алгоритмов 
плановых расчетов важное место занимает выявление зависимос¬ 
тей между ними, для чего могут быть применены детализирован¬ 
ные сетевые модели, отражающие технологическую последователь¬ 
ность выполнения работ* 

Сетевая модель описывает весь объем плановых работ, каж¬ 
дая из которых представляет собой, например, разработку одной 
таблицы проекта плана в их технологической взаимосвязи* Вклю¬ 
чая в себя и другую информацию о выполняемых работах, сетевая 
модель важна при алгоритмизации плановых расчетов прежде все¬ 
го благодаря технологической схеме, лежащей в ее основе* 

Для примера на рис.Х приведена типовая технологическая 
схема выполнения расчетов отраслевого плана промышленности, 
капитальных вложений и новой техники, причем отражены также 
(в неконкретизированном виде) моменты получения и передачи 
информации, т.е. внешние связи данного блока расчетов. 

План промышленного производства отрасли определяется 
системой показателей, важнейшие из которых - выпуск продук¬ 
ции в натуральном выражении и объем реализуемой продукции - 
являются утвержденными. Другие показатели плана, основное 
значение которых состоит в обосновании утверждаемых, являют¬ 
ся расчетными и определяются путем прямых расчетов. К послед¬ 
ним относятся, например, показатели товарной, валовой продук¬ 
ции, использования производственных мощностей и основных фон¬ 
дов и др. Расчеты таких показателей плановых таблиц являются 
типовыми и встречаются в каждом отраслевом блоке. 

Планирование объема продукции в натуральном выражении 
начинается с определения размеров использования производст¬ 
венных мощностей, либо с технико-экономического обоснования 
плана производства (для отраслей, работа которых зависит 
прежде всего от сырьевой базы или природных ресурсов). К пос¬ 
ледним относятся, например, отрасли пищевой, легкой, нефте¬ 
перерабатывающей промышленности и др. 
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Расчет использования производственных модностей и ос¬ 
новных фондов производится раздельно по основным фондам и 
производственным мощностям, действующим до начала планируе¬ 
мого периода и вводимым в действие в планируемом периоде в 
результате осуществления оргтехмероприятий, завершения все¬ 
го нового строительства, расширения и реконструкции* 

Показатели прироста производственных мощностей и основ¬ 
ных фондов за счет оргтехмероприятий и объема ввода их в дей¬ 
ствие за счет нового строительства, расширения и реконструк¬ 
ции определяются в плане капитальных вложений отрасли* Соот¬ 
ветствующая зависимость между работами двух разделов плана 
и последовательность расчета показателей отражены на схеме 
с помощью стрелок-связей. 

При планировании производства продукции отрасли в на - 
туральном выражении используются также данные из плана дос¬ 
тижений науки и техники по освоению новых видов промышлен - 
ной продукции, что зафиксировано на схеме с помощью соответ¬ 
ствующей связи. 

При определении объема производства продукции отрасли в 
целом по республике, народному хозяйству в отдел поступают 
данные о продукции этой отрасли, производимой предприятиями 
других министерств и ведомств, для которых она является не¬ 
основной, что отражено на схеме с помощью внешних связей с 
другими подразделениями планового органа. Аналогично из от¬ 
дела передаются данные в другие отделы об объемах производ¬ 
ства продукции, относящейся к другим отраслям промышленнос¬ 
ти. 

План капитальных вложений состоит из системы взаимосвя¬ 
занных показателей, основными из которых являются: а) объем 
вводимых в действие производственных мощностей и основных 
фондов; б) объем капитальных вложений и строительно-монтаж¬ 
ных работ; в) титульные списки строек. 

Основные показатели плана капитальных вложений тесно 
связаны с различными разделами плана, обеспечивая увязку 
объемов капитальных вложений и возможностей материально-тех- 
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ничѳского снабжения, источников финансирования и мощностей 
строительно-монтажных работ организаций и др. 

Большая часть показателей плана капитальных вложений, 
например, объемы задела по строительству, прироста и ввода 
в действие производственных мощностей, ввода в действие ос¬ 
новных фондов, капитальных вложений и строительно-монтажных 
работ, показатели удельных капитальных вложений и др. опре¬ 
деляются путем прямых расчетов на основании титульных спис¬ 
ков переходящих и вновь начинаемых строек отрасли. Эти рас¬ 
четы осуществляются для всех отраслей по единой методике. 
Составление же титульных списков строек производится в ре - 
зультатѳ расчетов, связанных с принятием плановых решений о 
выборе из множества допустимых наилучшего по какому-то кри¬ 
терию варианта строительства. 

Взаимозависимости расчетов показателей плана капиталь¬ 
ных вложений с показателями плана промышленности и достиже¬ 
ний науки и техники отражены на схеме с помощью связей, ко¬ 
торые являются прямыми, т.е* не учитывают обратного влияния, 
возникающего при рассогласованности показателей. Передачи 
информации о значениях показателей плана промышленности, ка¬ 
питальных вложений и достижений науки и техниш данной от - 
расли в соответствующие сводные и другие отделы характери - 
зуются на схеме внешними связями. 

Выделение типовых плановых расчетов имеет большое зна¬ 
чение, так как формализация таких типовых представителей 
позволяет формализовать всю группу однородных плановых рас¬ 
четов, а это приводит к сокращению объема работ по алгорит¬ 
мизации расчетов народнохозяйственного плана. 



Приложение № 2 


2. ПРИНЦИПЫ ПРСВЦДЕНИЯ РАСЧЕТОВ ПО ОЦЕНКЕ ТЕХНИКО¬ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ АСПР 
(материалы НИИПиН) 

Значение проблемы оценки технико-экономической эффек¬ 
тивности АСПР определяется большими затратами общественно¬ 
го труда и капитальных вложений на ее проектирование, соз¬ 
дание и внедрение в эксплуатацию. 

При разработке методики оценки эффективности АСПР це¬ 
лесообразно использовать опыт оценки эффективности таких 
сложных человеко-машинных систем, как АСУП и ОАСУ, учитывая, 
естественно, особенности АСПР. 

В основу оценки экономической эффективности АСУП и ОАСУ 
(согласно опубликованным методическим материалам) положены 
два подхода. Первый подход базируется на известной методике 
расчета эффективности новой техники. При втором подходе - 
кибернетическом - делаются попытки разработать системные 
показатели, характеризующие систему, ее эффективность, и 
увязать с системными показателями хозрасчетные показатели. 

Анализ результатов исследований по экономической эффек¬ 
тивности АСУ показывает, что в большинства случаев при рас¬ 
чете экономической эффективности не учитывается сложность 
самих систем, особенно процессов управления общественно-со¬ 
циальными системами, и не учитывается комплексное воздейст¬ 
вие суммарного эффекта, как совокупности отдельных способов 
его проявления в различных сферах. 

Исходя из этого можно сформулировать ряд требований, 
предъявляемых к принципам оценки технико-экономической эф¬ 
фективности АСПР. 

I. Расчет технико-экономической эффективности АСПР дол¬ 
жен проводиться с целью экономического обоснования принима¬ 
емых решений по созданию системы, путем сопоставления, с од¬ 
ной стороны, всех затрат общественного труда и капиталовло¬ 
жений, связанных с проектированием, внедрением и эксплуата- 
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цией и, с другой стороны» экономии, полученной в результате 
функционирования системы (выраженной в высвобождении общест¬ 
венного труда)* 

2. Необходимо учитывать особенности АСПР, как сложной 
информационной человеко-машинной системы; специфику сферы, 
в которой система создается и функционирует, цели и задачи 
системы. 

3. Для отражения влияния важнейших факторов на различ¬ 
ные стороны эффективности системы необходимо учитывать: 

- распределение затрат и экономии по направлениям капи¬ 
тальных затрат; 

- классификацию затрат (приведенные капитальные вложе - 
ния, годовые эксплуатационные расходы) и экономии по источни¬ 
кам их возникновения* 

4. С целью более точного и полного охвата источников и 
факторов, определяющих экономию, система показателей эффек¬ 
тивности должна учитывать эффект, получаемый: 

- непосредственно в плановых органах; 

- в сфере управленческой деятельности; 

- в сфере материального производства. 

5. Показатели эффективности должны: 

- быть сопоставимыми; 

- иметь определенное экономическое содержание; 

- быть однозначными при рассмотрении различных вариантов 
и выборе наилучшего; 

- быть соизмеримыми на основе системы плановых трудо¬ 
вых, материальных, финансовых нормативов, а также действую¬ 
щей системы цен; 

- комплексно учитывать все элементы затрат и экономии, 
полученной от внедрения системы. 

6. Расчет экономической эффективности должен произво - 
диться на стадиях предпроектного задания, проектирования и 
внедрения. Расчет экономической эффективности на стадии раз¬ 
работки предпроектного задания должен охватывать весь комп¬ 
лекс научно-исследовательских работ и служить обоснованием 
целесообразности проведения дальнейших проектных работ. 
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Расчет экономической эффективности на стадии проектно¬ 
экспериментальных работ или рабочего проектирования должен 
осуществляться на основе готовых проектов и служить основой 
определения критерия эффективности для проектируемого ва¬ 
рианта. 

Расчет экономической эффективности на стадии внедрения 
должен учитывать многоэтапный характер внедрения, предусмат¬ 
ривающий постепенное последовательно-параллельное включение 
на каждом этапе внедрения как отдельной подсистемы, так и 
группы подсистем или их элементов. Он должен проводиться на 
каждом этапе внедрения и на основе этих расчетов должна осу¬ 
ществляться корректировка эффективности АСПР. 

Анализ результатов исследований по определению экономи¬ 
ческой эффективности АСУП и ОАСУ позволяют дать следующие об¬ 
щие рекомендации для определения экономической эффективности 
АСПР: 

1. Систему показателей эффективности АСПР целесообразно 
разбить на три группы в соответствии с требованиями в 4-м 
пункте. При этом по каждой группе показателей эффективности 
следует определить экономию. 

2. Ввиду того, что на предпроектной стадии и стадии про¬ 
ектирования АСПР нельзя охватить или рассчитать все элементы 
затрат и все элементы эффективности, рекомендуется проводить 
дополнительные исследования по прогнозированию ветчины зат¬ 
рат и величины эффекта. Для построения прогностических оце - 
нок (затрат и эффекта) рекомендуется использовать два основ¬ 
ных метода: экспертно-аналитический и статистический. 

3. Уточненный расчет экономической эффективности на ста¬ 
дии внедрения рекомендуется проводить по фактическим данным 

и сопоставлять их со сметно-финансовыми и нормативными дан¬ 
ными. 

4. До окончательной разработки методики определения эф¬ 
фективности АСПР в качестве альтернативы для характеристики 
экономической эффективности создания АСПР можно принять сле¬ 
дующие показатели: 
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- капитальные вложения, необходимые для создания АСПР; 

- величину экономии от внедрения АСПР с учетом годовых 
эксплуатационных расходов; 

- годовой экономический эффект* 

5. Рекомендуется оценить некоторые характеристик АСПР 
носящие вероятностный характер (годность, надежность, спо¬ 
собность системы выполнить задачу и др.). 

Рассмотрение и оценка такого рода характеристик дик¬ 
туется предположением, что улучшение этих характеристик не¬ 
посредственно влияет на эффективность системы в целом и на¬ 
ходится в функциональной зависимости от величины капиталь - 
ных вложений. 



Приложение & 3 


3. ПРОБЛЕМА УВЯЗКИ АСПР ГОСПЛАНА СССР С АСПР 
СОЮЗНОЙ РЕСПУБЛИКИ 

(материалы НИИПиН и Украинского филиала НИИПчН) 

Одной из основных методических задач разработки слож¬ 
ной системы АСПР, охватывающей Госплан СССР и Госпланы всех 
республик и создаваемой по частям множеством организаций - 
разработчиков, является обеспечение совместимости различ - 
ных подсистем и их успешного совместного функционирования. 
Решение этой задачи не может быть осуществлено ни на какой 
стадии разработки один раз и навсегда, а потребует постоян¬ 
ной координации и контроля выполнения работ со стороны ме - 
годического центра. 

Процессы разработки народнохозяйственного плана а Гос¬ 
плане СССР и Госплане союзной республики имеют много общего. 

И тот и другой план разрабатываются по единым методам и ло¬ 
гике, так же по единым методам рассчитываются показатели 
планов • 

Единство методов разработки плана . В настоящее время 
методом разработки народнохозяйственного плана является ме¬ 
тод вариантных приближений, основанный на качественной оцен¬ 
ке целей экономического развития. 

С внедрением АСПР на передний план будет, видимо, выхо¬ 
дить планирование, основанное на предварительной количествен¬ 
ной оценке целей экономического развития. 

Однако независимо от изменения метода он будет единым 
для Госплана СССР и Госпланов союзных республик. 

Единство логики разработки плана . В настоящее время в 
Госплане СССР и Госпланах союзных республик действует единая 
логика разработки плана. Логика разработки плана определяет¬ 
ся методом его разработки. Так,при существующем методе (т.е. 
при методе вариантных приближений) составление плана начи¬ 
нается фактически сразу по всем главным показателям. 
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Иначе говоря, работа над проектом нархозплана ведется 
параллельно по таким, например, разделам, как "Промышлен - 
ность", "Сельское хозяйство", "Капитальные вложения", "Труд 
и кадры" и др. Анализ процесса разработки плана в Госплане 
СССР, произведенный на основе сетевой модели, отображающей 
этот процесс, позволил лишь условно определить логику (пос¬ 
ледовательность) разработки соответствующих разделов плана. 

Сказанное относится и к отдельным разделам плана, Так, 
анализ составления проекта плана по отрасли показал, что от¬ 
дельные его части выполняются параллельно, но завершающие 
расчеты выполняются в следующей последовательности. Основ - 
аой частью, которая в той или иной степени определяет раз - 
работку остальных частей и выполняется практически в первую 
очередь (при наличии установленных лимитов капитальных вло¬ 
жений на развитие отраслей), является план промышленного 
производства, а в нем основополагающим является план выпус¬ 
ка продукции в натуральном выражении. На основании данных 
этого раздела рассчитываются окончательные значения показа¬ 
телей плана капитальных вложений, затем плана по труду и 
кадрам, издержкам производства и обращения. 

Анализ процесса составления проекта плана в Госпланах 
союзных республик позволил (также условно) выявить последо¬ 
вательность проведения плановых расчетов^ целом аналогич¬ 
ную последовательности разработки отдельных разделов в Гос¬ 
плане СССР. Для большинства отраслевых отделов Госплана рес¬ 
публики характерна следующая последовательность проведения 
расчетов к плану: сначала следуют расчеты плана производст¬ 
ва промышленной продукции (производство продукции в натураль¬ 
ном выражении, товарная и реализуемая продукция), затем рас¬ 
четы плана по труду и кадрам и, наконец, расчеты плана по 
себестоимости и прибыли. Параллельно с расчетами плана про¬ 
изводства промышленной продукции выполняются расчеты по ка¬ 
питальному строительству. Благодаря тому, что разработка от¬ 
дельных разделов плана фактически ведется параллельно между 
специалистами, разрабатывающими план, происходит многократ¬ 
ный обмен информацией, на основе которого п^тем многократного 
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пересмотра вариантов вырабатываются сбалансированные планы. 

При планировании, основанном на предварительной коли¬ 
чественной оценке целей, логика, составления плана несколько 
изменится. Будет включена дополнительная предплановая стадия. 
Это позволит исключить многократный обмен информацией между 
исполнителями за счет четкой последовательности разработки 
отдельных показателей. 

Однако независимо от того, какой будет логика,она оста¬ 
ется единой для уровня Госплана СССР и Госплана республики. 

Единство методов расчета показателей нархозплана . Рас¬ 
чет ряда показателей производится по единым методам и оформ¬ 
ляется в виде единых форм, имеющих равную силу и в Госплане 
СССР, и в Госпланах республик. Следует при этом отметить, 
что не для всех показателей разработаны строго научные мето¬ 
ды их расчета. Большинство из них определяются работниками 
Госпланов на основе нигде не зафиксированного опыта, эруди¬ 
ции и особенностей исполнителей. 

Разработка и внедрение АСПР потребует не только строгой 
формализации методов определения показателей и процессов их 
увязки, но и коренным образом изменит методы счета отдельных 
показателей за счет использования эффективного математичес¬ 
кого аппарата. 

Методы расчета показателей и их взаимная увязка в значи¬ 
тельной мере определяются логикой разработки плана и метода¬ 
ми его разработки. Показатели нархозплана, разрабатываемые в 
Госплане СССР и в Госпланах республик, аналогичны. Что каса¬ 
ется задач по увязке этих показателей, то, наряду с общими 
для Госплана СССР и Госпланов республик,есть и такие, кото¬ 
рые решаются либо только в Госплане СССР, либо только в Гос¬ 
планах союзных республик. Так,в Госплане СССР доминируют рас¬ 
четы, связанные с разработкой материальных балансов в масшта¬ 
бах всего народного хозяйства. 

Каждая республика, в свою очередь, реализует свои прог¬ 
раммы развития, учитывая первоочередные насущные проблемы, 
которые могут быть разными для разных республик. 
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Главной задачей АСПР Госплана союзной республики являет¬ 
ся разработка планов комплексного развития хозяйства респуб¬ 
лики и экономических районов, с учетом их специализации, пра¬ 
вильных пропорций развития производительных сил, природных 
ресурсов и повышения на этой основе эффективности обществен¬ 
ного производства. На составлении детализированных республи¬ 
канских планов сказываются особенности планирования хозяйст¬ 
ва республиканского подчинения, союзно-республиканских минис¬ 
терств и ведомств, а также предприятий союзных министерств, 
расположенных на территории республики. 

При внедрении АСПР в Госплане СССР и Госпланах респуб¬ 
лик соотношение между первой и второй группами задач может 
измениться. Дело в том, что, с одной стороны, процессы форма¬ 
лизации и алгоритмизации задач приведут к их унификации (бу¬ 
дут разработаны единые процедуры и модели), с другой стороны, 
использование быстродействия ЭВМ, возможность многовариант¬ 
ности решений позволят расширить круг задач, учитывающих спе¬ 
цифические особенности отдельных республик. В условиях при¬ 
менения экономико-математических моделей даже для одного 
объекта возможно использование различных критериев, тем бо¬ 
лее это обоснованно для хозяйств, находящихся в неодинаковых 
условиях развития. В конечном итоге соотношение между этими 
группами задач зависит от методов и логики разработки нархоз¬ 
плана • 

Исходя из сказанного выше, взаимодействие АСПР Госплана 
СССР и АСПР союзных республик следует рассматривать как взаи¬ 
модействие организационных подсистем, функционирующих в еди¬ 
ной системе процесса разработки народнохозяйственного плана. 
Задачей союзной АСПР будет являться задание значений входов 
в республиканские системы и формулирование основных требова¬ 
ний к их выходам. 

Входами в республиканские системы являются основные по¬ 
казатели развития народного хозяйства республик в целом и с 
разбивкой по отраслям (контрольные цифры), определяемые на 
макроуровне с учетом общих народнохозяйственных интересов, 
величины межреспубликанских поставок, показатели повышения 
уровня жизни народа и др. 
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Требования, предъявляемые к выходам республиканской 
АСПР, должны определять перечень показателей развития на¬ 
родного хозяйства республик, выдаваемых в результате рас¬ 
четов, перечень документируемых данных, форму их представ¬ 
ления (формы таблиц, вопросник текстовой части и др.), ме¬ 
тодологические основы, обеспечивающие соответствие респуб¬ 
ликанских задач общей народнохозяйственной задаче. 

При этом принципы взаимодействия между АСПР Госплана 
СССР и АСПР союзных республик во многом определяются мето¬ 
дами разработки плана* Так,при сохранении существующего 
метода вариантных приближений внедрение в практику оптималь¬ 
ного планирования, увеличение быстродействия и многовариант¬ 
ности расчетов приведет к более тесному взаимодействию меж - 
ду Госпланом СССР и Госпланами республик. Дело в том, что 
характерное для метода вариантных приближений его многократ¬ 
ное пересматривание будет нуждаться в увеличении каналов 
двустороннего обмена информацией между АСПР Госпланов рес¬ 
публик и АСПР Госплана СССР. При этом обмен информацией бу¬ 
дет производиться многократно в течение продолжительного от¬ 
резка времени. 

Необходимо отметить, что такой многовариантный обмен 
информацией между отдельными иерархическими ступенями дей¬ 
ствующей системы разработки нархозплана (Госпланом СССР - 
Госпланами республик - министерствами - предприятиями и ор¬ 
ганизациями и т.д.) существует и сейчас, хотя формально ин¬ 
формация передается с каждой иерархической ступени на сту - 
пень однократно в виде законченного проекта плана, контроль¬ 
ных цифр, предложений к контрольным цифрам и т.д* 

В соответствии с этим с помощью сетевого планирования 
установлено, что уже сейчас могут быть введены дифференциро¬ 
ванные сроки подготовки и представления из Госпланов союзных 
республик в Госплан СССР соответствующих разделов нархозпла¬ 
на (на основе указанной выше технологии его составления). 

Так, в первую очередь целесообразно из Госпланов респуб¬ 
лик в Госплан СССР представлять такой раздел проекта плана 
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как "Планирование научно-исследовательских работ и исполь¬ 
зование достижений науки и техники". Во вторую очередь,нап¬ 
ример, могут быть включены расчеты плана по капитальным вло¬ 
жениям и расчеты плана производства промышленной продукции. 
Такой путь постепенного "стирания" границ между формально 
установленными отрезками времени для составления нархозпла¬ 
на в Госплане СССР и Госпланах союзных республик является 
единственно правильным. Дело в том, что время на разработку 
нархозплаиа на каждом из этих формально установленных отрез¬ 
ков настолько ограничено, что практически ни один из возмож¬ 
ных приемов сокращения продолжительности процесса разработки 
плана не позволяет "втиснуть" этот процесс в эти отрезки 
времени без потери качества плана. 

При использовании метода, основанного на количественной 
оценке целей экономического развития,будет указываться пере¬ 
чень целей, который должен быть достигнут в предстоящем пе¬ 
риоде, исходя из директивных установок руководящих органов 
и задач, решаемых на макроуровне. В соответствии с этими це¬ 
лями формулируются критерии в республиканских моделях и ре - 
шаются соответствующие задачи. 

Обеспечению методического и информационного единства 
разработки АСПР Госплана СССР и Госпланов союзных республик 
должно способствовать также единство их технического оснаще¬ 
ния, стандартных алгоритмов и программ. 

Организация взаимодействия между АСПР Госплана СССР и 
АСПР союзной республики должна оформляться путем построения 
общей сетевой модели разработки нархозплана. Основная цель 
такой сетевой модели - определить четкий порядок и точные 
сроки поучения исходной, расчетной и директивной информации 
и выходной информации (в виде технико-экономических показате¬ 
лей нархозплана). 



Приложение №. 4 

4. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ АСПР ПО ПЕРСПЕКТИВНЫМ 
ПРЕДПЛАНОВЫМ ОБОСНОВАНИЯМ РАЗМЕЩЕНИЯ ПРО¬ 
ИЗВОДИТЕЛЬНЫХ СИЛ 

(материалы СОПС) 

I. Вводные положения 

1. Существенная рационализация размещения производи¬ 
тельных сил возможна лишь в рамках долгосрочного планиро¬ 
вания и прогнозирования, в качестве научной основы которых 
выступает разработка схем развития и размещения производи¬ 
тельных сил на период 15-20 лет. 

Автоматизация расчетов по текущему территориальному 
планированию имеет в значительной степени иной характер. 

Она должна проводиться в рамках АСПР союзных республик и 
экономических районов, а также в соответствующих подразде¬ 
лениях Госплана СССР, министерств и ведомств. Решения на 
уровне текущего территориального планирования принимаются 
в рамках годовых и пятилетних планов, а также на основе дол¬ 
госрочных схем развития и размещения производительных сил 
страны. 

2. АСПР по перспективным предплановым обоснованиям раз¬ 
мещения производительных сил разрабатывается научно-иссле¬ 
довательскими и проектными организациями Госплана, Акаде - 
мин наук, министерств и ведомств, а также органами ЦСУ СССР. 

Состав участников и распределение обязанностей между 
ними предлагаются в следующем виде: 

I) СОПС пои Госплане СССР : 

♦ а) обеспечивает синтез всех работ по межреспубликан - 
ским, межрайонным пропорциям народного хозяйства; 

б) осуществляет методическое руководство исследованиями 
по размещению отраслей народного хозяйства, развитию и раз¬ 
мещению производительных сил в союзных республиках и эконо¬ 
мических районах. 
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2) Отраслевые научно-исследовательские и проектные ор¬ 
ганизации Академии наук, министерств и ведомств: 

а) обеспечивают решение проблем размещения отраслей на¬ 
родного хозяйства по союзным республикам и экономическим райо¬ 
нам; 

б) принимают участие в разработке мѳхреспубликанских и 
межрайонных пропорций народного хозяйства, а такіе проблем 
развития и размещения производительных сил в союзных респуб¬ 
ликах и экономических районах. 

В) Научно-исследовательские и проектные организации, вы¬ 
числительные центры в республиках (Госпланов союзных респуб¬ 
лик, республиканских академий наук, отделений Академии наук СССР 
и региональных научных центров, Госстроя СССР и госстроев 
союзных республик, республиканских министерств и ведомств): 

а) осуществляют разработку проблем развития и размеще¬ 
ния производительных сил союзной республики (экономического 
района); 

б) принимают участие в исследованиях по межреспубликан¬ 
ским, межрайонным пропорциям народного хозяйства, а такіе по 
размещению отраслей народного хозяйства. 

3. Одна из основных проблем создания АСПР заключается в 
коренном улучшении информационного обеспечения плановых рас¬ 
четов. 

Необходимая информация в общем виДе разбивается на две 
основные группы: 

а) плановая (нормативная) информация, возникающая в ре¬ 
зультате научно-исследовательской работы вышеперечисленных 
участников системы АСПР; 

б) отчетная информация, подготавливаемая органами ста¬ 
тистической отчетности, а также другими участниками системы 
АСПР. 

4. Успешность функционирования АСПР в значительной мере 
зависит от того, какие территориальные звенья народного хо¬ 
зяйства будут взяты в качестве ее основы. 

Каждое территориальное звено АСПР должно располагать 
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вычислительным центром (проводит соответствующие расчеты и 
является хранилищем всей необходимой для данного уровня ана¬ 
лиза информации) и головной экономической организацией. По 
мере развития АСПР ее территориальные звенья будут приобре¬ 
тать все большую устойчивость и составят основу экономичес¬ 
кого районирования страны на длительный период времени. 

Определение территориальных рамок АСПР является пред¬ 
метом специальной работы, однако, очевидна необходимость 
примерно равного охвата территории страны региональными вы¬ 
числительными центрами и соответствующими головными экономи¬ 
ческими организациями. Это означает в первую очередь усиле¬ 
ние внимания (по сравнению с существующим положением) к наз¬ 
ванной проблеме в районах РСФСР, УССР, а также на территории 
Казахской ССР. 

5. Основные задачи создания АСПР по перспективным пред¬ 
плановым обоснованиям размещения производительных сил сос - 
тоят в выявлении и наиболее рациональном использовании по 
регионам, алгомерациям и населенным пунктам страны всех имею¬ 
щихся ресурсов и условий (природных и экономических) в целях 
повышения экономической эффективности общественного произ - 
во детва всей страны и наиболее полного удовлетворения мате¬ 
риальных и духовных потребностей населения. 

Следовательно, необходимо решение двух относительно са¬ 
мостоятельных проблем: 

а) наиболее рационального размещения хозяйственной дея¬ 
тельности по территории страны с позиций народнохозяйствен¬ 
ной экономической эффективности; 

б) обеспечение определенного уровня благосостояния на¬ 
селения (с учетом социальных, национальных, политических и 
других вопросов) по различным территориальным таксономичес¬ 
ким единицам. 

П. Этапы разработки перспективного размещения произво¬ 
дительных сил 

Предполагается существование двух основных стадий пер¬ 
спективного макроэкономического планирования и прогнозирова¬ 
ния: 
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- темпы и пропорции развития народного хозяйства стра¬ 
ны в целом; 

- территориальные пропорции народного хозяйства. 

Результаты расчетов на первой стадии выступают в каче¬ 
стве ограничений на второй, а весь процесс мыслится в каче¬ 
стве итеративного. 

В свою очередь прогнозирование территориальных пропор¬ 
ций народного хозяйства осуществляется в системе взаимосвя¬ 
занных этапов исследований: 

1) Взаимоувязанные пропорции развития производства по 
союзным республикам и экономическим районам (межрайонный 
межотраслевой анализ), а также основные черты межрайонной 
транспортной системы. Учет задачи выравнивания уровней эко¬ 
номического развития союзных республик и экономических райо¬ 
нов. Прогноз размещения населения и трудовых ресурсов по со- 
юзным республикам и экономическим районам. Прогноз уровня 
жизни, развития непроизводственной сферы и науки по союзным 
республикам и экономическим районам . Решение части этих проб¬ 
лем возможно на базе экономико-математической модели опти - 
мальных территориальных пропорций производства по критерию 
минимизации всех производственных и транспортных затрат при 
достижении заданных объемов производства продукции конечного 
потребления по стране в целом. 

Экономико-математические расчеты корректируются и час¬ 
тично базируются на результатах регионального экономического 
прогнозирования (см.ниже). 

Межрайонный межотра$левой анализ преследует цель наи¬ 
более эффективно использовать природные ресурсы (нефть, газ, 
уголь, химическое сырье, руды металлов, лесные ресурсы и 
т.п.), трудовые ресурсы, капитальные вложения (в связи с тер¬ 
риториальными различиями в стоимости строительства аналогич¬ 
ных предприятий обрабатывающей промышленности и непроизвод¬ 
ственной сферы) и межрайонный транспорт. 

2) Размещение отраслей по союзным республикам и эконо¬ 
мическим районам (межрайонный отраслевой анализ) . 
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В качестве важной группы ограничений выступают решения, 
получзнные на предыдущей стадии* При этом проводится дезаг¬ 
регирование отраслей по сравнению с межрайонным межотрасле¬ 
вым анализом* Результаты расчетов, в которых учитывается 
нелинейный характер изменения издержек в зависимости от объе¬ 
мов производства, представляются в виде конкретных предприя¬ 
тий, хотя пункты размещения для заводов большинства отрас - 
лей обрабатывающей промышленности не указываются (устанав¬ 
ливается лишь район их размещения). Для отраслей добывающей 
промышленности находятся и конкретные пункты размещения пред¬ 
приятий. 

3) Внутрирайонное размещение производительных сил 
Г внутрирайонный анализ) . 

Сюда входит решение следующих основных проблем: 

- прогноз развития народного хозяйства союзной республи¬ 
ки (экономичесюго района); 

- формирование систем расселения (с учетом экономических 
и обслуживающих функций населенных пунктов) и осуществление 
районных планировок; 

- мероприятия по сохранению окружающей среды; 

- отбор городских поселений для первоочередного разви¬ 
тия, определение набора градообразующих производств и других 
видов деятельности (включая непроизводственную сферу и науку); 

- размещение и специализация сельскохозяйственного произ¬ 
водства; 

- плановое формирование территориально-производственных 
комплексов на базе освоения концентрированных природных ресур¬ 
сов; 

- уровень жизни и развитие непроизводственной сферы при¬ 
менительно к различным таксономическим единицам, городской и 
сельской местности. 

Общей схемой итерационного процесса предусматривается 
формирование ряда параметров экономического развития ресіуб- 
лики, района на базе регионального прогнозирования. Рѳгио - 
нальный прогнозно одной стороны,выступает в качестве базы 
для межрайонных межотраслевых и отраслевых расчетов, а с дру- 
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гой стороны, формирует ряд "встречных" предложений относи - 
тельно территориальных пропорций народного хозяйства с по¬ 
зиций углубленного анализа условий данной республики или 
экономического района. 

Ш. Состав информации 

На всех этапах работы используется информация трех ви¬ 
дов: отраслевая, территориальная, социально-экономическая. 

Ниже излагаются общие требования к соответствующим ви¬ 
дам информации применительно к этапам разработки проблемы. 

I) Межрайонный межотраслевой анализ 
Отраслевая информация 

а) Технологические коэффициенты связи между отраслями 
(прямые натуральные коэффициенты межпродуктового баланса). 

б) Удельные капитальные вложения по отраслям. 

в) Удельные показатели затрат труда по отраслям и от¬ 
раслевая дифференциация заработной платы. 

г) Прогноз соотношения занятости между мужчинами и жен¬ 
щинами по отраслям. 

д) Приведенные издержки на производство единицы мине¬ 
рально-сырьевых, топливных и лесных ресурсов (по бассейнам, 
зонам) с учетом нелинейности их изменений в зависимости от 
объема производства. Технически возможные объемы производ¬ 
ства по бассейнам, зонам на прогнозируемый период. Качест¬ 
венная характеристика ресурсов (эффект у потребителя). 

е) Транспортные издержки (с дифференциацией по видам 
перевозимых грузов и используемых транспортных средств, а 
также по направлениям). 

ж) Зоны сбыта по продукции предприятий обрабатывающей 
промышленности (на основе статистических закономерностей). 

Территориальная информация 

а) Территориальная дифференциация стоимости строитель¬ 
ства (по производственной и непроизводственной сферам). 

б) Территориальная дифференциация заработной платы. 

в) Территориальная дифференциация возможностей исполь¬ 
зования земельных и водных ресурсов. 
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г) Ограничения на возможности развития строительной 
базы республик и районов. 

д) Территориальные ограничения на использование тру¬ 
довых ресурсов (на базе прогноза размещения населения и 
трудовых ресурсов, а также прогнозов на районном уровне). 

е) Программа реконструкции и расширения действующих 
предприятий (осуществляется на отраслевом и районном уров¬ 
нях). 

Социально-экономическая информация 

а) Параметры, определяющие решение проблемы выравнива¬ 
ния уровней экономического развития союзных республик и эко¬ 
номических районов. 

б) Прогноз объема и структуры потребления, а также раз¬ 
вития непроизводственной сферы по союзным республикам и 
экономическим районам (осуществляется на районном уровне). 

в) Размер и характер затрат для обеспечения необходимых 
миграционных потоков населения и трудовых ресурсов, а также 
их приживаемости. 

2) Межрайонный отраслевой анализ 
Отраслевая информация 

а) По составу совпадает с отраслевой информацией для 
предыдущего уровня, однако при формировании технико-экономи¬ 
ческих показателей необходим учет нелинейного изменения из¬ 
держек в зависимости от объемов производства, а также орга¬ 
низационных форм функционирования предприятий (специализа¬ 
ция, комбинирование, концентрация). 

б) Кроме того, необходима разработка нормативов потреб¬ 
ления элементов инфраструктуры при создании предприятий раз¬ 
личных отраслей. 

Территориальная информация 

а) Ограничения на объемы использования районных ресур¬ 
сов в рассматриваемых отраслях (формулируются в результате 
расчетов на этапе межрайонного межотраслевого анализа). 

б) Влияние созданного производственного аппарата и инф¬ 
раструктуры по территориальным таксономическим единицам. 
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в) Влияние качественного состава трудовых ресурсов по 
территориальным таксономическим единицам. 

г) Влияние развития науки и научно-экспериментальных 
производств. 

д) Выделение зон внутри союзных республик и экономи - 
ческих районов для преимущественного развития различных 
производств. 

е) Выделение городов и зон с запретом на промышленное 
строительство. 

Социально-экономическая информация 

а) Влияние различных производств и их сочетаний на 
состояние окружающей среды. 

б) Требования различных производств к половозрастному 
и квалификационному составу трудящихся. 

в) Обеспечение кадрами предприятий и социальный престиж 
профессий (с территориальной дифференциацией). 

3) Внутрирайонный анализ 

Информационная система внутрирайонного анализа разби¬ 
вается на отдельные группы в соответствии с этапами решения 
этой проблемы. Значительная часть информации (включая ряд 
прогнозов), разрабатываемых на районном уровне, используется 
на межрайонном уровне анализа. 

а) Прогноз развития народного хозяйства союзной респуб¬ 
лики (экономического района) 

Данный прогноз имеет большое значение в качестве "заяв¬ 
ки” республики (района) на участие в общесоюзном территориаль¬ 
ном разделении труда и на получение определенной доли обще¬ 
союзного фонда потребления. Он характеризуется рядом сильных 
и слабых сторон. Детальная информация относительно природных, 
экономических и социальных условий на территории республики 
(района), учет прошлых тенденций развития с их корректировкой 
в направлении повышения эффективности общественного производ¬ 
ства в будущем составляют важные преимущества регионального 
прогнозирования. На этой основе может быть получено представ- 
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ление о потенциальных возможностях развития. В то же время 
недостаточный учет межрайонных сравнений эффективности раз¬ 
мещения производительных сил, а также общесоюзной целесооб¬ 
разности территориального корректирования региональных прог¬ 
нозов с общесоюзных позиций. В общем точность регионального 
прогнозирования более высока применительно к обобщающим ха¬ 
рактеристикам развития народного хозяйства, но она быстро 
снижается при переходе к детальным показателям по отраслям 
и производствам (особенно в промышленности). 

Состав прогноза развития народного хозяйства союзной 
республики (экономического района): 

- население и трудовые ресурсы (по городской и сельской 
местности); 

- оценка возможностей использования природных ресурсов 
и условий; 

- валовый общественный продукт, национальный доход, ва¬ 
ловая продукция; 

- уровень жизни и непроизводственная сфера; 

- объем капитальных вложений; 

- структура народного хозяйства; 

- развитие отраслей хозяйства (валовая продукция, важ¬ 
нейшие натуральные показатели, капитальные вложения, произ¬ 
водительность труда, реконструкция и расширение действую¬ 
щих предприятий, титульный список важнейших объектов и т.д.). 

В качестве основы разработки этих прогнозов выступают 
следующие группы информационного обеспечения: 

- исходная экономическая база (всесторонняя статисти¬ 
ческая характеристика развития народного хозяйства респуб¬ 
лики (района) за предыдущий период); 

- основные направления развития народного хозяйства 
страны на перспективный период, прогноз технического прогрес¬ 
са, общая концепция размещения производительных сил страны; 

- технико-экономическая оценка потенциальных возможнос¬ 
тей использования природых, экономических и социальных усло¬ 
вий республики (района). 
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б) Прогноз Формирования системы расселения 

Информационное обеспечение прогноза: 

- исходная экономическая база по населенным пунктам; 

- соотношение городского и сельского населения на прог¬ 
нозируемый период и прогноз механического движения населения; 

- уровень издержек на развитие социальной и производст¬ 
венной инфраструктуры при различных вариантах роста сущест¬ 
вующих и проектируемых населенных пунктов (варианты роста 
населенных пунктов задаются в значительной мере условно с 
целью выяснения характера изменения издержек в инфраструк¬ 
туре в зависимости от объемов потребления соответствующих 
ресурсов); 

- нормативы объема и структуры обслуживающих функций 
населенных пунктов в зависимости от их ранга и места в сис¬ 
теме расселения; 

- нормативы экологических условий жизни населения по су¬ 
ществующим и проектируемым населенным пунктам; 

- зонирование территории по возможностям развития произ¬ 
водств с резко неблагоприятным влиянием на окружающую среду; 

- выделение рекреационных зон различного назначения. 

в) Прогноз развития региональной инфраструктуры* ^ 

- транспортные сети и коммуникации (включая электроснаб¬ 
жение); 

- транспортные сооружения; 

- строительные базы. 

г) Размещение производственной и непроизводственной 

сферы по городским населенным пунктам 

Информационное обеспечение: 

- результаты решений на межрайонном (межотраслевом и 
отраслевом) уровне анализа; 

- прогноз формирования системы расселения (с его инфор¬ 
мационным обеспечением); 

- прогноз развития региональной инфраструктуры (с его 

Разрабатывается во взаимной увязке с прогнозом формирова¬ 
ния систем расселения. 
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информационным обеспечением); 

- размещение сельскохозяйственного производства и тех¬ 
нико-экономическая характеристика природных ресурсов внутри¬ 
районного значения; 

- нормативы уровня удовлетворения потребностей населе¬ 
ния по городским населенным пунктам; 

- нормативы зависимости размера издержек в производст¬ 
венную инфраструктуру от состава предприятий, размещаемых 
на одной или смежных площадках; 

- технико-экономическая оценка условий внутри населен¬ 
ных пунктов с целью выбора "пятна” для создания промзоны. 

д) Размещение сельскохозяйственного производства, а так 
же производственной и непроизводственной сферы по сельским 
населенным пунктам . 

Информационное обеспечение: 

- технико-экономическая оценка условий сельскохозяйст¬ 
венного производства; 

- результаты расчетов на межрайонном уровне анализа; 

- результаты исследований (с их информационным обеспе¬ 
чением) по пунктам ”а" - "г”; 

- нормативы уровня удовлетворения потребностей населе¬ 
ния по сельским населенным пунктам. 



Приложение № 5 

5. РАЗРАБОТКА АВТОМАТИЗИРОВАННОЙ СИСТЕМЫ ПЛАНОВЫХ 
РАСЧЕТОВ НА ТРАНСПОРТЕ (АСПРТ) 

(материалы ИКТП) 

Транспорт является одной из главнейших отраслей народ¬ 
ного хозяйства страны. Он не только осуществляет перемещение 
народно-хозяйственных грузов, обеспечивая нормальное функцио¬ 
нирование страны, но и активно вмешивается в размещение и 
развитие ее производительных сил. Вот почему выбор наивыгод¬ 
нейшего варианта развития транспортной системы страны явля¬ 
ется составной частью общей проблемы оптимального планирова¬ 
ния развития народного хозяйства и, в принципе, должен осу¬ 
ществляться одновременно с расчетами по размещению и развитию 
производства в стране. 

В настоящее время решить такую проблему практически 
трудно и поэтому реально можно говорить о построении опти¬ 
мального варианта транспортной системы только при заданном 
размещении и развитии производительных сил. Однако даже в 
такой постановке это довольно сложная задача. Поэтому, в 
соответствии с современными представлениями о принципах мо¬ 
делирования сложных экономических систем, для планирования 
транспорта должен быть разработан комплекс взаимосвязанных 
моделей, каждая из которых описывает отдельные части или 
стороны работы транспорта. Главное, что должно отличать та¬ 
кую систему моделей от их разрозненного набора, заключается 
в следующем: 

а) Планирование осуществляется на единой информационно¬ 
методической базе, т.е. если некоторые виды исходной инфор¬ 
мации используются в нескольких моделях системы, то во всех 
них применяются одни и те же значения соответствующих дан¬ 
ных; 

б) в результате анализа отдельных моделей получаются не 
только выходные характеристики всей системы, но и, как пра¬ 
вило, промежуточные результаты одних моделей используются • 
в качестве исходных данных в других моделях системы. 
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I. Структура моделей системы 

В соответствии с принятой в Институте комплексных 
транспортных проблем схемой планирования развития транс¬ 
порта, АСПРТ может иметь следующую структуру. 

1. Модель планирования транспортно-экономических свя¬ 
зей и пассажирских перевозок. 

2. Модель распределения перевозок между видами транс¬ 
порта, определения загрузки отдельных элементов транспорт¬ 
ной системы и их развития. 

3. Модель планирования численности и структуры поста¬ 
вок парка подвижного состава и показателей его использова¬ 
ния. 

4. Модель планирования потребности транспорта в мате¬ 
риально-технических ресурсах. 

5. Модель планирования экономических и эксплуатацион¬ 
ных показателей работы транспорта. 

Последовательное рассмотрение перечисленных моделей 
может приводить к возникновению информации, которая долж¬ 
на быть использована для уточнения исходных данных в неко¬ 
торых, уже рассмотренных ранее моделях. В связи с этим мо¬ 
жет возникнуть необходимость и целесообразность организа¬ 
ции итеративного процесса анализа комплекса перечисленных 
моделей, взаимосвязь которых показана на структурной схеме 
АСПРТ. 

Каждая из упомянутых выше моделей состоит в свою оче¬ 
редь из подмоделей или блоков. 

Модель планирования оптимальных транспортно¬ 
экономических связей и пассажирских перевозок 

Под оптимальными понимаются транспортно-экономические 
связи поставщиков и потребителей каждого рода продукции реа¬ 
лизация которых требует минимальных транспортных затрат. 

Анализ структуры грузов, перевозимых транспортом нашей 
страны, показал, что все они с точки зрения планирования мо¬ 
гут быть объединены в три следующие группы: 
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а) грузы, для которых при перспективном планировании 
составляются балансы производства и потребления и не суще¬ 
ствует постоянных транспортно-экономических связей между 
поставщиками и потребителями; 

б) грузы, для которых при перспективном планировании 
составляются балансы потребления и производства и сущест¬ 
вуют постоянные транспортно-экономические связи между пос¬ 
тавщиками и потребителями; 

в) остальные грузы, по которым из-за многочисленности 
номенклатуры и малого удельного веса каждого груза в общем 
грузообороте, балансы производства и потребления не состав¬ 
ляются. 

При определении оптимальных транспортно-экономических 
связей по каадой группе грузов используются следующие мето¬ 
ды . 

3 первой группе при планировании оптимальных транспорт¬ 
но-экономических связей однородных (нефтяные, лесные, хлеб¬ 
ные) грузов используется транспортная задача линейного прог¬ 
раммирования. При планировании оптимальных транспортно-эко¬ 
номических связей во взаимозаменяемой продукции (уголь, хи¬ 
мические удобрения и др.) используется распределительная за¬ 
дача (Л - задача) линейного программирования. 

Планирование транспортно-экономических связей ( для вто¬ 
рой группы грузов) сводится к установлению их количественной 
оценки,так как сами связи постоянные.Эта задача большой труд¬ 
ности не представляет. 

Наибольшие трудности встречаются при планировании транс¬ 
портно-экономических связей для грузов третьей группы. 

Один из возможных подходов к разработке шахматки коррес¬ 
понденций по этим грузам заключается в следующем: величина 
каждой отдельной корреспонденции прогнозируется в зависимос¬ 
ти от таких параметров, плановое значение которых может быть 
определено. В качестве таких параметров могут выступать, нап¬ 
ример, объемы производства и потребления в этих пунктах рас¬ 
сматриваемого и других грузов, текущее врем я и т.д. Конкрет¬ 
ный набор параметров, влияющих на величину корреспонденций 
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рассматриваемого рода груза, устанавливается специалистами 
экспертным порядком на основе содержательного анализа* С 
учетом выбранных факторов строится многофакторная корреля¬ 
ционная модель для прогнозирования величины каждой отдель¬ 
ной корреспонденции рассматриваемого рода груза. Для опре¬ 
деления уравнения регрессии используются отчетные межоб¬ 
ластные шахматки этого рода груза за несколько предыдущих 
лет. Если отсутствуют экспертные соображения о факторах, 
влияющих на величину прогнозируемых корреспонденций, то б 
качестве фактора используется текущее время, а вся корреля¬ 
ционная модель в этом случае сводится к экстраполяции зна¬ 
чений динамического ряда отчетных величин корреспонденций. 

Для планирования пассажирских перевозок используются 
те же методы, что и при планировании грузов третьей группы, 
только в качестве факторов, влияющих на величину пассажир¬ 
ских перевозок данной связи, принимаются рост национального 
дохода, население пунктов отправления и прибытия и др* 

3. Модель распределения перевозок между видами 
транспорта* определения загрузки отдельных 
элементов транспортной сети и их оптимального 

развития 

Задача может быть сформирована следующим образом. 

Заданы шахматки корреспонденций грузов и пассажиров 
между узлами транспортной сети, для всех элементов сети за¬ 
дано также их состояние, существующее на момент планирова¬ 
ния, экономические характеристики, позволяющие для каждого 
возможного состояния элемента определить в зависимости от 
объема перевозок соответствующую величину транспортных из¬ 
держек. 

Требуется найти те мероприятия по развитию существующих 
элементов сети, необходимые новые транспортные объекты, при 
которых затраты на перевозку грузов и пассажиров, а также 
изменение сети были наименьшими за расчетный период. 

С математической точки зрения решение этой проблемы 
представляет собой сложную много экстремальную задачу. Для ее 
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решения должен быть использован иерархический способ построе¬ 
ния оптимизируемой системы. Для этого необходимо: 

а) расчленить задачу на составляющие части; 

б) произвести локальную оптимизацию в пределах каждой 
части; 

в) взаимоувязать полученные локальные решения с общим 
критерием и системой ограничений. 

Основанием иерархической лестницы являются типовые эле¬ 
менты сети (узлы и звенья) и поэтому вначале необходимо ус¬ 
тановить оптимальные режимы их функционирования и развития. 
Затем нетрудно будет сформулировать применительно к каждому 
элементу сети функции годовых приведенных затрат на перевоз¬ 
ки при оптимальных режимах их освоения. 

Минимизируя сумму этих функций по всем элементам сети 
можно получить оптимальные загрузки, а следовательно, и оп¬ 
тимальное техническое оснащение каждого ее элемента в соот¬ 
ветствующий период времени. 

Для нахождения оптимального решения этой задачи могут 
быть использованы градиентные методы. 

Зная оптимальные сроки осуществления отдельных меро¬ 
приятий, легко можно установить для каждого элемента сети 
вид функции при оптимальном режиме его эксплуатации и разви¬ 
тии, а также определить оптимальный уровень использования 
объекта при любом типе ее технической оснащенности. 

Наиболее ответственным моментом решения этой задачи 
является формирование минимизируемой функции. 

Необходимо подчеркнуть, что для каждого транспортного 
объекта эффективность осуществления любого мероприятия по 
его развитию зависит от начального технического состояния 
объекта и последующих за этим мероприятием мер по его уси¬ 
лению. Таким образом, любое мероприятие по развитию транспорт 
ного объекта является зависимым переменным. Это важное усло¬ 
вие должно обязательно найти свое отражение в минимизируемой 
функции, в противном случае можно получить ошибочные решения 
в выборе оптимальной этапности развития отдельных элементов 
транспортной сети. 
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Далее на основе полученных в предыдущей модели шахматок 
корреспонденций грузов и пассажиропотоков определяется опти¬ 
мальное распределение грузопотоков и выбирается техническое 
вооружение каждого элемента единой транспортной сети страны. 

Для решения этой задачи в ИКТП разработаны алгоритмы и 
программа для ЭВМ БХМ-4. 

Модель планирования численности и структуры поставок 
подвижного состава и показателей его использования 

Методы планирования численности и структуры потребного 
парка и поставок подвижного состава в настоящее время в зна¬ 
чительной мере разработаны только для железнодорожного тран¬ 
спорта* 

В ИКТП имеются экономико-математические модели планиро¬ 
вания вагонного парка, делается попытка создания такой моде¬ 
ли для локомотивного парка* 

Предстоит также разрабатывать такие модели применитель¬ 
но к планированию парков подвижного состава речного, воздуш¬ 
ного и, возможно, морского транспорта. 

Основные трудности создания таких моделей вызываются 
формированием функциональных зависимостей затрат от величи¬ 
ны и структуры подвижного состава и связаны они, прежде все¬ 
го, с прогнозом ряда технико-экономических показателей ис - 
пользования подвижного состава на планируемый период и уста¬ 
новлением некоторых технологических норм. 

Наилучшим методом, по нашему мнению, для получения ука¬ 
занных показателей, было бы моделирование эксплуатационной 
деятельности транспортной сети. 

4. Модель планирования потребности транспорта 
в материально-технических ресурсах 

Эта модель затрагивает в основном вопросы, решение кото¬ 
рых требует, по существу, лишь обработки большого объема инфор¬ 
мации, полученного в результате анализа описанных выше моде¬ 
лей. 

Методики планирований потребности транспорта в ьѳтѳриаль 
но-тѳхнических ресурсах (в натуральном выражении) до сих пор 
разрабатывались, насколько нам известно, лишь по затратам 
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топлива и электроэнергии на перевозку. Необходимо уточнить 
эти методики в направлении учета зависимости расхода этих 
ресурсов от планируемой технической вооруженности транс¬ 
портной системы. Кроме того, необходимо разработать мето¬ 
дику планирования затрат топлива и электроэнергии на пе¬ 
ревозочные производственные надобности, а также методику 
планирования текущих затрат других (кроме топлива и элект¬ 
роэнергии) ресурсов - рельсов, шпал, балластовых материа¬ 
лов, запасных частей и материалов для ремонта подвижного 
состава. 

5. Модель планирования экономических и эксплуата¬ 
ционных показателей работы транспорта 

Модель планирования экономических и эксплуатационных 
показателей завершает АСПР и из ее анализа устанавливаются 
следующие показатели: эффективность капитальных вложений, 
рентабельность, прибыль, производительность труда и т.д. 

Все показатели определяются как в целом по транспорту, 
так и по отдельным его видам. 




Рис Л. Технологическая схема расчетов отраслевого плана. 
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